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Ciel dokumentu

Dokument ,Audit plnenia odporucani Zakona o malych podnikoch (SBA) v nadvéznosti na

aktualizaciu SBA z roku 2011“ hodnoti uplathovanie odporuc€ani iniciativy Eurdpskej unie

,Zakon o malych podnikoch” (z decembra 2008) na Slovensku vo vazbe na revidovany

dokument, ktory zverejnila Eurdpska komisia zaliatkom roka 2011 pod nazvom ,Review of

the Small Business Act for Europe”.

Ciefom dokumentu ,Audit pinenia odporuéani Zakona o malych podnikoch (SBA) v

nadvéznosti na aktualizaciu SBA z roku 2011“je:

Posudit ramcové odporu¢ania Eurdpskej komisie, uvadzané v revidovanom
dokumente Zakona o malych a strednych podnikoch - ,,Review of the Small Business

Act for Europe” z pohladu sektora MSP na Slovensku.

Preskumat’ vyuzZivané opatrenia vo vybranych krajinach Eurdpskej unie, uvadzané
v revidovanom dokumente ,Review of the Small Business Act for Europe“ ana

zaklade toho rozpracovat odporucania pre podmienky Slovenskej republiky.

Zhodnotit' aktualne postavenie Slovenska podfa jednotlivych principov ,Zakona

0 malych podnikoch”.

Porovnat aktualne postavenie Slovenska podfa jednotlivych principov ,Zakona
0 malych podnikoch” s ostatnymi krajinami Eurdpskej unie na zaklade disponibilnych

Statistickych ukazovatelov.

Navrhnut odporucania pre zlepSenie uplatiiovania ,Zakona o malych podnikoch”

v ramci SR.
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Metodicky ramec dokumentu

Dokument ,Audit plnenia odporucani Zakona o malych podnikoch (SBA) v nadvéznosti na
aktualizaciu SBA z roku 2011 vychadza z iniciativy Europskej komisie s nazvom ,Small
Business Act, ¢o je mozné prelozit ako ,Zakon o malych podnikoch® ajeho revidovanej
verzie, nazvanej ,Review of the Small Business Act for Europe®, ktora zverejnila Eurépska

komisia zaciatkom roka 2011.

.Zakon o malych podnikoch” predstavuje komplexny a uceleny ramec, ktory sa zaobera
koncepciou rozvoja malého a stredného podnikania na urovni Eurdpskej unie, ako aj

jej élenskych Statov’.

Struktara dokumentu ,Audit plnenia odporucani Zakona o malych podnikoch (SBA) v

nadvéznosti na aktualizaciu SBA z roku 2011“je nasledovna:
1.  Uvod
2. Kapitola I: Revizia Zakona o malych podnikoch

3. Kapitola II: Postavenie SR z hladiska plnenia odporu¢ani Zakona o malych podnikoch

4, Kapitola Ill: Odporu¢ania pre zlepSenie uplathovania Zakona o malych podnikoch
v ramci SR
5. Priloha

6.  Zdroje a zoznamy

Uvod dokumentu sa zameriava na struéné predstavenie iniciativy Eurdpskej komisie
nazvanej ,Zakon o malych podnikoch“ azhodnotenie postavenia iniciativy z hfadiska

vnimania jej vyznamu vliadou SR od roku 2008 do suc¢asnosti.

! Zékon o malych podnikoch“ nie je normou. Z formalneho hladiska ide o oznamenie Eurdpskej
komisie Eurépskemu parlamentu. To znamend, Ze text dokumentu nepredstavuje pravne zavazny

dokument.
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Kapitola I: Revizia Zakona o malych podnikoch prezentuje jednotlivé ramcové
odporucania Europskej komisie, uvadzané v dokumente ,Review of the Small Business Act

for Europe* z pohladu sektora MSP na Slovensku.

Kapitola Il: Postavenie SR z hladiska plnenia odporuc¢ani Zakona o malych podnikoch
prinada hodnotenie aktualneho postavenia Slovenska podfa jednotlivych principov ,,Zékona o
malych podnikoch” a prezentuje porovnanie aktualneho postavenia Slovenska podla
jednotlivych principov ,,Zédkona o malych podnikoch® s ostatnymi krajinami Eurépskej unie na

zaklade disponibilnych Statistickych ukazovatelov.

Kapitola Ill: Odporuc¢ania pre zlepsenie uplatiovania Zakona o malych podnikoch
v ramci SR prezentuje odporucania EK pre zlepSenie podnikatelského prostredia z hfadiska
zasad SBA, ktoré su obsiahnuté v dokumente EK ,Review of the Small Business Act for
Europe“ a zamerané na ¢&lenské $taty EU, prezentuje niektoré opatrenia, vyuZivané vo
vybranych krajinach Eurdépskej Unie a rozpracuva odporuc€ania pre podmienky Slovenskej

republiky.

Priloha dokumentu obsahuje genézu iniciativy ,Zakona o malych podnikoch®.

Zdroje azoznamy sumarizuju v dokumente pouzité zdroje (dokumenty, informacie)

a zoznamy v dokumente prezentovanych tabuliek, grafov a boxov.

V ramci dokumentu ,Audit plnenia odporuc¢ani Zékona o malych podnikoch (SBA)
v nadvéznosti na aktualizaciu SBA z roku 2011“ su vyuzité majoritné data Eurépskej komisie,
¢o umoziiuje porovnavat krajiny EU (priemer EU) voéi Slovensku. Udaje EK su doplnené
0 data a analyzy Svetovej banky, udaje Narodnej agentury pre rozvoj malého a stredného

podnikania a iné minoritné zdroje, ktoré su uvedené v prisluSnom texte.
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Uvod

Podstata iniciativy Eurépskej unie Zakon o malych podnikoch

,Zakon o malych podnikoch” predstavuje komplexny ramec, ktory sa zaobera politikou
malého a stredného podnikania v celej Eurdpskej unii. Hlavnym cielom iniciativy bolo
a nadalej zostava poméct malym a strednym podnikom (Tabuflka 1) v ich podnikatelskych

aktivitach a kontinualne vytvarat podmienky pre zlepSovanie podnikatelského prostredia.

Tabulka 1: Definicia malych a strednych podnikov

Typ podniku Pocet zamestnancov Rocny obrat a/alebo ro€na bilanéna hodnota
Mikro podnik > 10 os6b > ako 2 mil. EUR > ako 2 mil. EUR
Maly podnik > 50 0s6b > ako 10 mil. EUR > ako 10 mil. EUR
Stredny podnik > 250 os6b > ako 50 mil. EUR > ako 43 mil. EUR

Zdroj: Odporuc¢anie Komisie 2003/361/ES zo 6. maja 2003 o definicii malych a strednych podnikov,
2003

Potreba ,Zakona o malych podnikoch“ prameni z dominancie malych a strednych podnikov
na trhu EU (Box 1) a z faktu, Ze typickymi podnikmi v Eurépskej unii st mikropodniky

(podmnozina MSP), tvoriace az 91,8% zo vSetkych malych a strednych podnikov.

Box 1: Postavenie MSP v Eurépskej Unii

Malé astredné podniky v su€asnosti tvoria viac ako 99% vSetkych eurdopskych podnikov
v nefinanénom sektore a vytvaraju v sukromnom sektore viac ako 67 % pracovnych miest. V

niektorych priemyselnych odvetviach zamestnavaju viac ako 80% obyvatelov Europskej tinie”.

Zdroj: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/index_en.htm, 2008

2 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/index_en.htm
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Obsah iniciativy EU ,Zakon o malych podnikoch* tvori sUbor desiatich zasad (Box 2)

a Styroch legislativnych navrhov®.

.Zakon o malych podnikoch® nie je principialne unikatna iniciativa Eurdpskej komisie v snahe
o vytvorenie optimalnych podmienok, €i ramcov pre kvalitné podnikatel'ské prostredie

v Clenskych krajinach Europskej unie.

Predchodcom tejto iniciativy je ,Eurépska chartu pre malé podniky“, ktora bola schvalena
&lenskymi $tatmi EU v roku 2000. Jej prijatie predstavovalo prva klagova a ucelend iniciativu

Clenskych Statov smerom k podpore eurépskeho malého a stredného podnikania.

Hlavnym cieflom ,Eurépskej charty pre malé podniky“ bolo a je podporovat vytvaranie novych
pracovnych a podnikatelskych prilezitosti pre MSP, kreovat podmienky na podporu socialnej
inkluzie a rastu eurépskeho hospodarstva. Struktirou a obsahom sa ,Eurépska charta pre

malé podniky“ rovnako zameriava na 10 zakladnych oblasti (Box 2).

.Eurépska charta pre malé podniky“ a aj ,Zakon o malych podnikoch“ teda vychadzaju
Z jednoduchého, spolocného zakladu - vytvorit také podnikatelské prostredie, v ktorom by

mohli malé a stredné podniky jednoduchym spésobom podnikat'.

,Zakon o malych podnikoch” de facto zahffa vSetky odporu€ania ,Eurépskej charty pre malé
podniky“ a zaroven odporuc€ania, aktivity, iniciativy Eurdpskej komisie v oblasti podpory MSP

a kreovani vhodného podnikatelského prostredia od roku 2000 do roku 2007, resp. 2008.

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0394:FIN:SK:PDF, strana 5.
4 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smeffiles/charter/docs/charter_sk.pdf

Strana 8 z 102



Zakon o malych podnikoch®

mohli tazit' z rastucich trhov

Box 2: PrehlPad a porovnanie zasad/principov SBA a Eurépskej charty pre malé podniky

Europska charta pre malé podniky

. Vytvorit' prostredie, v ktorom mézu 1. Vzdelavanie a odborna priprava pre
podnikatelia a rodinné podniky rast a byt podnikanie
odmenovani za svoje podnikatel'ské usilie

. Zabezpedit, aby Eestni podnikatelia, ktori 2. Dostupnost zruénosti
zbankrotovali, mohli rychlo dostat’ druhu
Sancu

. Vytvarat pravidla podla zasady ,najskor 3. LacnejSi a rychlejsi zaciatok podnikania
mysliet v malom*

. Zariadit, aby organy verejnej spravy 4. LepSia legislativa a regulacia
reagovali na potreby MSP

. Prispdsobit nastroje verejnej politiky 5. ZlepSenie on-line pristupu k informaciam
potrebam MSP: ulah¢it MSP udast’
na verejnom obstaravani a lepSie vyuzit
prostriedky Statnej pomoci pre MSP

. Ulah¢it MSP pristup k financiam a vytvorit 6. Zdarnovanie a finanéné otazky
pravne a podnikatelské prostredie, ktoré
bude podporovat’ v€asné uhrady
obchodnych transakcii

. Nabadat' MSP na lepSie vyuZivanie 7. Viac vyhod z jednotného trhu
prilezitosti, ktoré ponuka jednotny trh

. Podporovat zvySovanie zru€nosti v MSP 8. Posilnenie technologickej kapacity malych
a vSetky formy inovacii podnikov

. Umoznit MSP premienat environmentalne 9. Uspesné modely elektronického podnikania
vyzvy na prileZitosti a podpora Spi¢kovych malych podnikov

10.Povzbudzovat a podporovat MSP tak, aby 10. Vytvorenie silnejSieho, efektivnejSieho

zastupenia zaujmov malych podnikov na
narodnej i eurdpskej urovni.

Zdroj: IHP, spracované na zaklade dokumentov Eurdpskej komisie, 2012

° http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0394:FIN:en:PDF
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Akceptacia Zakona o malych podnikoch viadou SR

Obsah avyznam ,Zakona o malych podnikoch” zarezonoval v podmienkach Slovenskej
republiky v obdobi rieSenia krizy hned v roku 2008. Vlada SR (2006-2010) sa v ramci
opatreni na rieSenie globalnej depresie® zaviazala k implementacii ,Zakona o malych

podnikoch” ako relevantného nastroja pre podporu slovenskych MSP (Box 3).

Box 3: Pristupenie vlady SR k implementacii SBA v roku 2008

Opatrenie vlady SR: Aktualizovat schémy Statnej pomoci (de minimis) pre Operacny program
Konkurencieschopnost a hospodarsky rast vo vztahu k do¢asnému dvojroénému oslobodeniu nad
ramec prahu de minimis v oblasti Statnej pomoci do vysky 500 000 EUR a prispbsobit’ ramec, ¢o je
potrebné na zvySenie podpory podnikom, najma MSP, ako aj uplné vykonavanie akéného planu pre
iniciativu ,Small Business Act®, ktory Rada prijala 1. decembra 2008.

Gestor: Ministerstvo hospodarstva SR

Spolupracujuci rezort: Ministerstvo financii SR

Termin plnenia: do 30. 06. 2009

Spdsob plnenia: Sprava, predlozena vlade SR

Zdroj: Aktualizacia opatreni viady SR na prekonanie dopadov globalnej finan¢nej krizy, 2008

Vyznam obsahu, resp. vybranych opatreni ,Zakona o malych podnikoch” v suvislosti
s podporou MSP a skvalitfiovanim podnikatefského prostredia akceptovala aj v roku 2010
konstituovana vlada SR prostrednictvom prijatého ,Programového vyhlasenia viady SR 2010
— 2014,

Vldda SR (2010-2014) sa zaviazala k implementacii viacerych opatreni, ktoré suvisia
s odporu¢aniami Eurdpskej komisie v kontexte ,Zakona o malych podnikoch®. V texte
~Programového vyhlasenia viady SR 2010 — 2014* vlada SR napriklad deklaruje podporu
opatreniam, ktoré urychluju vytvaranie a liberalizaciu jednotného eurépskeho trhu, negativne
sa vymedzuje proti narastu eurdpskej regulacie a byrokracie, avizuje odklon od ekonomiky
zalozenej na lacnej pracovnej sile a smerovanie k ekonomike, ktora by sa viac sa opierala o

schopnosti a vedomosti, Ci koncepCny rozvoj vedomostnej ekonomiky a atd. ,Programoveé

® Material ,Aktualizacia opatreni viddy SR na prekonanie dopadov globalnej finanénej krizy* schvaleny
uznesenim viady SR €. 969/2008.

" www.vlada.sk
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vyhlasenie viady SR 2010 — 20714 sa jednoznacne nevyjadruje k vlastnej existencii ,Zakona

0 malych podnikoch® a potrebe jeho komplexnej a systematickej implementacie (dokumentu

ako celku, napriklad vo forme Akéného planu a pod.)®.

Box 4: Pristupenie vlady SR k implementacii SBA v roku 2010 — ¢ast’ 1

Podnikatel'ské prostredie

Vlada SR bude désledne posudzovat zakony z hladiska ich G¢inku na podnikatelské
prostredie a rast zamestnanosti a désledne bude vyhodnocovat vplyv prijimanych zakonov a
regulacii. V ramci kompetencii Ministerstva hospodarstva SR, a v pripade potreby aj
ostatnych rezortov, vlada SR podpori zvySenie analytickych kapacit vo verejnej sprave na
ZlepSenie podnikatelského prostredia. Vlada SR zaroven vykona inventiru existujucich
pravnych predpisov s cielom znizit administrativne a regulacné zatazenie podnikania o viac

nez Stvrtinu.

Vlada SR zrusi tie pravne normy, ktoré maju snahu nesystémovo regulovat trhové prostredie.
Bude sa snaZzit o sprehladnenie a znizenie poctu legislativnych noriem a o stabilizaciu

pravneho prostredia pre podnikanie.

Vlada SR sa bude snazit' ulah¢it podnikanie, znizit administrativnu naro¢nost vo vsetkych
jeho fazach — registracia, podnikatelska c¢innost, ukoncenie podnikania alebo presun

podnikatelskych aktivit na int osobu.

Vlada SR podnikne kroky, veduce k skrateniu ¢asu, potrebného na administrativne zalozenie
podniku v sllade s poziadavkami EU (najviac tri dni) a rozsiri pésobnost jednotnych
kontaktnych miest (JKM) aj na podnikatelské subjekty, podnikajuce na zaklade iného ako
Zivnostenského opravnenia. Umozni podnikatelom splnit na JKM administrativne procedury,

vykonavané obchodnymi sudmi.

Informatizaciou Statnej a verejnej spravy vlada SR odstrani niekolkonasobne sa opakujuce
poziadavky na informacie, doklady a udaje podnikatelov. Urychlenym zavadzanim sluzieb
eGovernmentu zefektivni procesy vo vSetkych oblastiach, kde dochadza k interakcii verejnej
spravy s podnikatefskymi subjektmi. Vlada SR tak vytvori stimulujuce podmienky na Siroké
vyuzivanie elektronickej komunikacie podnikatefov a Statnej spravy vratane systému

elektronickej verifikacie s ciefom zniZovania administrativnej naro€nosti podnikania

Zdroj: Programové vyhlasenie vlady SR 2010-2014, 2010

8

Vyjadruje sa knemu ale napriklad dokument ,Sprava o stave podnikatelského prostredia v
Slovenskej republike s navrhmi na jeho zlepSovanie®, ktory schvalila viada SR vo februari 2012.

Strana 11z 102



Box 5: Pristupenie vlady SR k implementacii SBA v roku 2010 — ¢ast’ 2

Zdroj

Vlada SR v déslednej suginnosti so zainteresovanim jednotlivych rezortov uskutoéni audit
povoleni a licencii, vydavanych Statom. V zaujme znizenia bariér vstupu do podnikania a
urychlenia a stransparentnenia konani v tejto oblasti v odévodnenych pripadoch zrus$i alebo
zmeni udelovanie licencii a povoleni na ohlasovaci princip, a to po splneni explicitne

stanovenych kritérii s cielom minimalizovat' bariéry vstupu do podnikania.

Vlada SR podnikne kroky k odstraneniu neumernych sankcii Statnych, samospravnych,
verejnopravnych a inych spravnych organov voci malym a strednym podnikom (MSP) pri
nesplneni povinnosti, najma nepenaznych. Pri menej zavaznych nedostatkoch zavedie
zasadu povinnosti upozornenia pred sankciou a najmd u malych podnikatefov bude
uplathovat prevenciu pred represiou, t. j. vzdelavacimi aktivitami pre ciefova skupinu

zabezpecCi vysSi stupen dodrZiavania predpisov.

Vldda SR posudi zavedenie inStitutu zavazného stanoviska, ktorym si budu mbct
podnikatel'ské subjekty overit konkrétny postup uUradov v pripade nejasnych pravnych
predpisov, a ktoré bude sudne napadnutelné. Podnikatelia tak nebudu vystaveni hrozbe

spravneho konania za porusSenie vagnych ¢&i nejasne vykladanych zakonov.

Vlada SR bude klast déraz na prepajanie verejnych registrov — dane, socialne zalezitosti,
zdravotnictvo, kataster a iné a zanalyzuje moznost pridelovania jednotnej identifikacie pre

podnikatelské subjekty s ciefom znizovat administrativnu naro¢nost.

Vlada SR posudi vSetky moznosti, ako minimalizovat Statnu pomoc v oblastiach, kde je jej

poskytovanim neopodstatnene deformované podnikatel'ské prostredie.

Vlada SR posudi moznosti zefektivnenia fungovania agentur Ministerstva hospodarstva SR,

vratane ich mozného zlucéenia.

Vlada SR bude désledne uplatriovat direktivne pravidlo, Ze pri transponovani eurdpskej
legislativy do slovenského pravneho poriadku by s vynimkou odévodnenych pripadov nemali
byt zavadzané administrativhe a regulaéné prekazky nad uroven, stanovenu legislativnymi
predpismi EU.

Aby Slovensko nebolo len pasivnym prijimatefom eurdpskych politik, vlada SR bude
produkovat navrhy vo&i organom EU vo vézbe na podnikatelské prostredie a zvy$ovanie jeho
kvality a zarover bude analyzovat spo6sob a obsah implementacie regulacii EU do pravneho

poriadku Slovenskej republiky.

Na skvalitnenie podpory MSP bude potrebné uskutoénit audit efektivnosti programov pre
MSP s cielom ich modernizacie a zefektivnenia, s vyuzitim najlep$ich prikladov EU a OECD.
V zaujme ulahéit’ financovanie podnikatelskych planov viada SR zlepsi dostupnost rizikového

kapitalu pre zacinajuce inovativne firmy vytvorenim systému, zalozeného na zapojeni
sukromnych aj verejnych zdrojov pri dodrzani trhovych principov.

: Programové vyhlasenie vlady SR 2010-2014, 2010
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Box 6: Pristupenie vlady SR k implementacii SBA v roku 2010 — ¢ast’ 3

Inovacie

Zdroj

Slovensko patri v medzinarodnom porovnani medzi krajiny s najmen3Sou inovacénou
vykonnostou, pri¢om dosahuje len 66 % priemeru krajin EU. Podla tdajov a hodnoteni EU sa
Slovensko radi medzi tzv. dohanajuce krajiny spolu s Madarskom, Polskom, Rumunskom a
podobne a spomedzi 27 krajin EU je aZ na 22. mieste z hladiska inovaénej vykonnosti.
Pri¢inami su slaba vyskumna zakladnia bez konkrétnych cielfov, chybajuci lidri vyskumu —
velké podniky, ktoré dof investuju a neefektivna podpora verejného sektora, ale aj nizka
motivacia vyskumnych pracovnikov dosahovat v tomto sektore vysledky na eurdpskej Ci

svetovej Urovni atd.

Zvysenie inovacnej vykonnosti Slovenska teda musi byt odpovedou na uvedené problémy —
pritiahnut’ investicie do vyskumu alebo investicie, ktoré bude sprevadzat vyskum; dostat do
vyskumnej sféry viac praxe ako tedrie a zvysit motivaciu vyskumnych pracovnikov rast na

Spic¢kovych odbornikov.

Vlada SR v spolupraci s podnikovou sférou prehodnoti podporné a motivacné nastroje na
rast inovacii v podnikoch a prehibenie podpory spoluprace univerzit, vyskumnych inétittcii a
podnikov s vyuZitim najlepsich prikladov z EU, vratane zavadzania nepriamych podpornych

nastrojov na inovacie.

Vlada SR bude klast doéraz na prepojenie problematiky inovacii a priamych zahrani¢nych

investicii s ciefom trvalo udrzatefného rastu slovenskej ekonomiky.
Vlada SR jasne definuje medzirezortné kompetencie v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii s
cielom zvysit inova¢né aktivity v podnikovej sfére a koordinaciu Statnych institucii pri ich

podpore.

: Programové vyhlasenie vlady SR 2010-2014, 2010
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Box 7: Pristupenie vlady SR k implementacii SBA v roku 2010 — ¢ast’ 4

Energetika

e Pri budovani energetickej infrastruktury bude viada SR désledne dbat na ochranu zZivotného
prostredia a zdrojov pitnej vody, ako aj na plnenie prisnych bezpecnostnych pokynov a

environmentalnych aspektov.
e Vlada SR podpori rozvoj nizko uhlikovych technolégii a energetickych zdrojov.

e Vlada SR podpori vyuzivanie obnovitelnych a druhotnych zdrojov energie s ohladom na
predpokladané obdobie Zivotnosti daného zariadenia a dlhodobu navratnost' investicii. Pri
projekcii vyuzivania obnovitefnych zdrojov energie zohfadni princip minimalizacie nakladov
pri integrovanom pristupe s ciefom vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie a zniZenia
emisii sklenikovych plynov. Prioritou budu technoldgie, ktorych vyuzitie vedie k cenam
energii blizkym trhovym s ohfadom na unosnd konecnu cenu energie. Podporu
obnovitefnych zdrojov energii z malych vodnych elektrarni zosuladime s planmi na

protipovodriovu ochranu obyvatelstva.

e Vlada SR podpori zavadzanie principov zvySovania energetickej efektivnosti a znizovania
energetickej narocnosti na strane vyroby, ako aj na strane spotreby, vratane pripravy a

realizacie podpornych mechanizmov.

Obchod, sluzby a zahraniény obchod

e Slovensko je mala a otvorena ekonomika, preto musi aktivne presadzovat svoje obchodno-
politické zaujmy v ramci spoloénej obchodnej politiky EU. Pre slovensky typ ekonomiky je
nevyhnutné podporovat dalSiu liberalizaciu svetového obchodu, odstrafiovat obchodné
prekazky s cielom zlepsit pristup slovenskych exportérov na trhy tretich krajin. Vo vnatornom
trhu musi byt prioritou rovnovazne postavenie predavajiceho i spotrebitela s dérazom na

ochranu spotrebitela.

e Vlada SR zreviduje strategické dokumenty na podporu zahrani€ného obchodu s realnou

implementaciou navrhovanych opatreni s reSpektovanim legislativy EU o spolo&nom trhu.

e Vlada SR sa bude aktivne podielat na tvorbe novej stratégie pre jednotny trh Eurépskej tnie,
kedze zahffia aj Ciastkové politiky, ako su konkurencia, priemysel, spotrebitelia, energia,
doprava, digitalna agenda, socialne veci, Zivotné prostredie, obchod, dane, regionalne

politiky, ale aj justicia a ob¢ania.

e Vlada SR vytvori komunikacény priestor s podnikatel'skou sférou pri presadzovani zaujmov v

medzinarodnych a multilateralnych organizaciach (WTO, EK, OECD atd.).

Zdroj: Programové vyhlasenie vlady SR 2010-2014, 2010
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Kapitola I: Revizia Zakona o malych podnikoch

V roku 2011 vydala Eurépska komisia dokument ,Review of the Small Business Act for
Europe®, ktorého cielom je zhrnutie pokroku, ktory sa udial od prijatia ,Zakona o malych
podnikoch*v roku 2008.

Dokument su€asne nastoluje potrebu novych uloh, ktoré by relevantne reagovali na vyzvy
(problémy), plynuce z pretrvavajucej hospodarskej krizy a prezentuje navrhy na

zdokonalenie implementacie ,,Zakona o malych podnikoch”.

Sucastou tohto procesu by mali byt aj vSetky zainteresované subjekty, pri¢om prioritnu ulohu
maju zohravat podnikatelské organizacie. Vyzva Eurépskej komisie, vyjadrena v dokumente
,Review of the Small Business Act for Europe®, nesmeruje len dovnutra bruselskej
administrativy, ale rovnako plati (podobne, ako v pripade pévodnych zasad a odporucani

SBA) pre vSetky €lenské krajiny Eurdpskej unie.

Eurdpska komisia okrem toho exaktne zdérazriuje fakt, ze malé a stredné podniky su velmi
réznorodé (liSia sa velkostou, €innostou/aktivitami, & pravnou formou) a vyzZaduju preto

vhodne cielenu a diferencovanu pozornost politikov.

Zakladnym, pozitivnym konStatovanim z hfadiska rekapitulacie je, Ze Eurdpska komisia, ako
aj vSetky Clenské Staty Eurdpskej unie od roku 2008 podnikli kroky, smerujuce k skvalitneniu
regulaného prostredia, administrativy a vSeobecne podnikatelského prostredia. EK v3ak
suCasne dodava, Ze pokrok nie je rovnomerny a stale existuje priestor pre zdokonalenie

a ucinnejSiu implementaciu.

? http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/files/sba_review_en.pdf
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Za hlavné oblasti, ktoré zostavaju prioritnymi aj pre nasledujuce obdobie, Eurépska komisia
povazuje zabezpecCenie pristupu k finanénym zdrojom, vyuzivanie vyhod jednotného trhu

a inteligentnu regulaciu (nastupca lep3ej regulacie).

Vzhladom na zmeny, ktoré sa udiali v ekonomikach clenskych krajin (najmad z pohladu
hospodarskej krizy), je potrebné podla EK pévodné zasady ,Zakona o malych podnikoch*

prispdsobit aj novym vyzvam.

Dokument ,Review of the Small Business Act for Europe® preto prichadza s inovovanym
pohladom, ktory navySe reflektuje ciele, ktoré predstavila najnovsSia reformna stratégia

Eurdpskej Unie s ndzvom ,Europe 2020'% (Box 8).

Box 8: Podstata stratégie Europe 2020

Stratégia Europe 2020 predstavuje viziu eurdpskeho socidlneho trhového hospodarstva v 21.
storodi.

Zakladom stratégie su tri vzajomne sa dopliajdce priority:

. Inteligentny rast - vytvorenie hospodarstva zaloZzeného na znalostiach a inovacii.

. Udrzatelny rast - podporovanie ekologickejSieho a konkurencieschopnejSieho hospodarstva,

ktoré efektivnejsie vyuziva zdroje.

° Inkluzivny rast - podporovanie hospodarstva s vysokou mierou zamestnanosti, ktoré

zabezpeci socialnu a Uzemnu sudrznost.

Zdroj: http://ec.europa.eu/europe2020/index_sk.htm, 2010

Tento aktualizovany pohlad je mozné zhrnut v nasledovnych vyzvach:

. Zabezpecit, aby sa inteligentna regulacia stala realitou pre eurépske MSP.
° Venovat Specifickl pozornost finanénym potrebam MSP.

. Vyvinut usilie pre posilnenie pristupu MSP na trhy.

. Podporovat MSP pri aplikacii postupov, Setrnym voci zdrojom.

° Podporovat podnikanie a podnikatelstvo, tvorbu pracovnych miest a rast.

10 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:SK:PDF
1 http://ec.europa.eu/europe2020/index_sk.htm
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Nasledujuci text kapitoly stru¢ne prezentuje jednotlivé, revidované, ramcové odporucania
Eurdpskej komisie, uvadzané v dokumente ,Review of the Small Business Act for Europe*
z pohladu sektora MSP na Slovensku. Treba podotknut, ze nejde o principialne odliSné témy
od povodnych 10 zasad. Europska komisia vSak eSte viac akcentuje vyznam MSP pre
eurdopsku ekonomiku a potrebu skuto¢ne déslednych opatreni, ktoré by umoznili MSP
slobodné a najméa jednoduché podnikanie nielen v jednotlivych &lenskych krajinach EU, na

jednotnom trhu EU i mimo EU.
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A. Zabezpedit, aby sa inteligentna regulacia stala realitou pre
Euréopske MSP

Realizacia principu/zasady "najskér mysliet v malom™ zostava v kontexte SBA, ako uz bolo
predznamenané, aj nadalej kluCovou mysSlienkou. Znamena to pokraCovanie v
zjednoduSovani regulacného a administrativneho prostredia, €o ulahCuje podnikanie

predovdetkym malym a strednym podnikatelom.

Vyznamnu ulohu v tomto zmysle nepredstavuju len navrhy novych pravnych predpisov, ktoré
boli testované na podmienky a moznosti MSP (ktoré su zranitelnejSie, ako velké podniky), &i
uplatiiovanie principu ,len raz‘ (opatrenie eliminujuce byrokraciu), ale aj vyuzivanie
nastrojov, ktoré ulahéuju kazdodenné podnikanie, ako je e-government, i existencia one-

stop-shop.

Aj ked sa EK a ¢lenské staty kontinualne snazia uplatiiovat spominané opatrenia a nastroje,
stale existuje potencial a priestor na ich systematickejSiu aplikaciu. Tento potencial

predstavuje predovsetkym nova agenda EU vo forme tzv. inteligentnej regulécie®? (Box 9).

Box 9: Inteligentna regulacia — Od lepSej pravnej regulacie k inteligentnej regulacii

Z hospodarskych a finanénych problémov, ktoré sa v priebehu poslednych dvoch rokov vyskytli,
vyplynuli pre regulaénu politiku déleZité ponau€enia. NajvyznamnejSim z nich bolo potvrdenie, Ze trhy
neexistuji izolovane. Existuju na to, aby spifali ugel, ktorym je zabezpe&ovanie udrzatelnej
prosperity pre vSetkych a ktoré nie su vzdy schopné dosiahnut samocinne. Regulacia zohrava
pozitivnu a potrebnu ulohu. Kriza zvyraznila potrebu — v mnohych pripadoch naliehava — rieSenia

neuplnych, neucinnych a nedostato¢ne fungujucich regulaénych opatreni.

Musime k regulacii pristupovat tak, aby sme presadzovali zaujmy ob¢anov a plnili cely rozsah cielov
verejnej politiky od zabezpecenia financnej stability, az po rieSenie otazky zmeny klimy. Pravne
predpisy EU prispievaju takisto k zvySovaniu konkurencieschopnosti podnikov tym, Ze posilfiuju
jednotny trh a odstranuju nakladné rozdrobenie vnutorného trhu, vyplyvajuce z rozdielnych
vnutrostatnych pravidiel. Vzhladom na to, Ze pri navrate k udrZzatelnému rastu zavisime od podnikov,
a to najma strednych a malych, je potrebné, aby sme obmedzili ich zataZenie len na to, ¢o je

skuto€ne nevyhnutné a umoznili im efektivne fungovanie a hospodarsku sutaz.

Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0543:FIN:SK:HTML, 2010

12 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0543:FIN:SK:HTML
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Struéne povedané, pre dosiahnutie ambiciéznych cielov inteligentného, udrzatefného a inkluzivneho

rastu, stanovenych v stratégii Eurépa 2020, je spravne nastavena legislativa rozhodujuca.

Program lepSej regulacie uz viedol k vyznamnej zmene v tom, ako EK vytvara politiky a navrhy
pravnych predpisov. Konzultacie so zainteresovanymi stranami a posudenia vplyvu su teraz
neoddelitelnou sucastou procesu tvorby politik. Prostrednictvom nich sa zvysSila transparentnost a
zodpovednost a podporila tvorba politik, zalozend na dékazoch. Tento systém sa v ramci EU
povazuje za osved&eny postup a pomaha institiciam EU pri prijimani rozhodnuti. EK zjednodusila
mnohé z existujucich pravnych predpisov a dosiahla vyrazny pokrok v znizovani administrativnej
zataze.

EK sa domnieva, Ze je Cas pokrocCit dalej. Je potrebné, aby zlepSovanie pravnych predpisov preslo
do inteligentnej regulacie, ktora sa dalej zacleni do pracovnych postupov EK. Predseda EK prevzal
za inteligentnu regulaciu priamu zodpovednost a toto oznamenie nacrtava, ¢o bude inteligentna
regulacia znamenat v praxi. Vychadza z viacerych vstupnych informacii, vratane nedavneho
uznesenia EP o lepSej tvorbe pravnych predpisov a verejnej konzultacie, spravy Eurépskeho dvora
auditorov o posudzovani vplyvu v inétituciach EU a sprav vyboru pre posudzovanie vplyvu. Na tomto

zaklade EK identifikovala viaceré kfucové body.

V prvom rade, inteligentna regulacia zahffia cely cyklus tvorby politiky — od vytvorenia pravneho
predpisu, cez jeho implementaciu, presadzovanie a hodnotenie az po reviziu. Je potrebné, aby sme
pri vytvarani novych pravnych predpisov vyuzivali potencial systému hodnotenia vplyvu. Toto Usilie
v8ak musi sprevadzat snaha spravovat a implementovat’ existujuce pravne predpisy tak, aby bolo
zabezpecené, ze dosiahnu zamyslané prinosy. Toto vyzaduje, aby si vSetci aktéri boli viac vedomi
toho, ze nalezita implementacia existujucich pravnych predpisov a zmeny a doplnenia tychto
predpisov na zaklade skusenosti s ich uplathovanim su rovnako ddlezité, ako navrhovanie novych

predpisov.

Po druhé, inteligentna regulacia musi byt aj nadalej spolog¢nou zodpovednostou intiticii EU a
Clenskych Statov. Tito aktéri dosiahli rozne velky pokrok a EK s nimi bude nadalej spolupracovat, aby
tuto agendu vSetci aktivne uplatiiovali. To musi byt sprevadzané lepSim pochopenim, Ze inteligentna
regulacia nie je ciel sam osebe, ale musi byt neoddelitefnou stiéastou nasho kolektivneho Usilia vo

vSetkych oblastiach politik.

Po tretie, nazory tych, ktorych sa dany pravny predpis tyka najviac, musia zohravat v inteligentnej
regulacii kli€ovu ulohu. EK dosiahla velky pokrok v spristupfiovani svojej tvorby politiky
zainteresovanym stranam. V tejto oblasti je mozné ist este o krok dalej; EK napr. prediZi dobu trvania
svojich konzultacii a preskima konzultaéné postupy s ciefom zistit, ako je mozné viac posilnit' hlas
ob&anov a zudastnenych stran. To prispeje k zavadzaniu ustanoveni Lisabonskej zmluvy, tykajucich

sa participativnej demokracie do praxe.

Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0543:FIN:SK:HTML, 2010
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Eurépska komisia v ramci posudzovania vplyvov regulacii na podnikatelské prostredie
planuje aj nadalej désledne uplatfiovat MSP test, aby tak zabezpedcila, Ze dopady regulacii
(nielen legislativne navrhy, ale aj politiky) na MSP su dokladne zanalyzované. Komisia chce
tiez uplathovat tzv. ,kontrolu konkurencieschopnosti" (tzv. competitiveness proofing), t.j.
bude analyzovat’ schopnost eurépskych podnikov, samozrejme najma MSP, konkurovat na
eurdopskych, ale aj zahrani¢nych trhoch. NavySe, pri uplathiovani MSP testu chce EK
rozliSovat medzi existujucimi rozdielmi v skupine mikropodniky, malé podniky a stredné
podniky a v pripade potreby uplathovat' individualne opatrenia (napriklad zniZzenie poplatkov
alebo zjednodusenie administrativnych, &i informaénych povinnosti). Co je v8ak podstatné aj
z pohladu Slovenska, EK odporuéa uplatfiovat tieto typy opatreni a postupy aj ¢lenskym

Statom.

Klagovou a pomerne pertraktovanou témou nielen EK, ale aj OECD je, Ze $taty EU by sa
mali vyhybat’ vytvaraniu legislativnej "nadpraci”, t.j. nemali by zbyto¢ne komplikovat alebo

I

tzv. ,pozlacovat” regulacie EU pri ich prenose do vnutrostatnej legislativy. Eurépska komisia
v tomto kontexte velmi otvorene ponuka moznost pomahat pri plneni tychto uloh vSetkym

Clenskym Statom.

S ciefom zabezpedit, Ze existujuci regulaény ramec je adekvatny a s ciefom definovat
celkovy efekt regulacného ramca, chce EK vyuZivat Specialny nastroj, ktory nazyva "kontrola
vhodnosti/primeranosti (tzv. fithess check)“. Vyuzitie tohto nastroja zabezpedi hodnotenie
jednotlivych pravnych predpisov komplexnejsie, ako tomu bolo doteraz. Tymto sp6sobom
chce EK identifikovat nesystémové, zastarané alebo neucinné opatrenia, o opat’ povedie k

znizeniu zatazenie MSP.

ZjednoduSovanie administrativy je pre EK rovnako délezitou Castou tejto agendy (zaviazala
sa napriklad zjednodusit informacné povinnosti pre MSP, ¢&i prehodnotit zjednoduSenie

poZiadaviek, sUvisiacich s realizaciou auditu pre malé firmy™ a pod).

Daldim vyznamnym opatrenim, ktoré EK presadzuje, je u¢inné zapajanie zainteresovanych

subjektov do tvorby politik pre MSP. Dobrym prikladom je v tomto smere rozhodnutie EK

13 http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/green_paper_audit_en.htm
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o prediZzeni &asu, venovaného verejnym konzultaciam z 8 az 12 tyzdhov (platné od roku
2012). Tato uprava by mala zabezpedit viac priestoru a moznosti participacie pre vsetky
zuCastnené strany, ktoré vstupuju/mali by vstupovat do procesu tvorby politik, resp.

parcialnych iniciativ pre MSP.

Idedlnym nastrojom zasady, Ze verejna sprava ma reagovat na poZiadavky MSP, je
vyuzivanie prvkov e-governmentu. EK v tomto kontexte dava do pozornosti svoj ,Ak¢ny plan

pre e-government**

(,The E-Government Action Plan®), obsahujuci cely rad opatreni, ktoré
v koneCnom dobsledku umoznia MSP stravit menej Casu pri plneni byrokratickych

poziadaviek.

% http://ec.europa.eufinformation_society/activities/egovernment/action_plan_2011_2015/index_en.htm
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Ulohy Eurépskej komisie pre nasledujtce obdobie z hfadiska posilnenia plnenia zasad

SBA mdzeme zhrnut’ nasledovne:

° Zabezpecit, aby proces hodnotenia vplyvu novych navrhov regulacii vZdy zahfial aj
analyzy, tykajuce sa MSP (MSP Test), pricom je nutné brat do uvahy aj rozdiely vo
velkosti MSP.

o V ramci EU presadzovat uplatiovanie zasady "len raz", podla ktorej by mali subjekty
verejnej spravy upustit od duplicitného vyZadovania informacii, udajov, dokladov,

osvedcCeni a pod., ktoré uz v minulosti od MSP ziskali.

° Zjednodusit regulaény ramec EU, tykajuci sa Gétovnictva pre s.r.o. prostrednictvom

revizie poziadaviek na ro€né individualne a konsolidované ucétovné zavierky.

° V sulade s ideou inteligentnej regulacie preskumat moznosti eliminacie
,pozlacovania“ regulacii ¢lenskymi krajinami EU.
° UskutoCnovat tzv. "fitness checks" s cielom posudit kvalitu a adekvatnost

regulaéného ramca a navrhnut potrebné upravy.

° Uskutoénit' tzv. ,performance checks® jednotného trhu s cielom preskumat, a ak je to
potrebné aj revidovat problémy, vyplyvajlice z réznych spdsobov uplatiiovania EU

regulacii, vztahujucich sa na sektor sluzieb.

Strana 22 z 102



B. Venovat’ Specificku pozornost’ finanénym potrebam MSP

Jednym z klfu€ovych opatreni SBA je ulah&it pristup MSP k finanénym prostriedkom, vratane
podpory (realizacie) v€asnych platieb v obchodnych transakciach (Zasada: Ulahc&it MSP
pristup k financiam a vytvorit pravne a podnikatelské prostredie, ktoré bude podporovat

v€asné uhrady obchodnych transakcii).

V dbsledku ekonomickej krizy zaznamenalo mnoho MSP zhor$enie financnej situacie, ako aj
problémy pri ziskavani Uveru. Najnovsie prieskumy uUverového trhu Eurépskou centralnou
bankou®® potvrdzuju tento trend a ukazali, Ze niektoré eurdpske banky sprisnili Uverové

Standardy, a tym zhor3ili pristup k tverom pre MSP.

Preto su podla EK potrebné nové iniciativy, ktoré by pomohli zlepSit pristup MSP k
finanénym zdrojom (napriklad prostrednictvom kapitalovych trhov, ale aj podpore investicii
prostrednictvom darnovej politiky). Vysoka zadlZzenost MSP znamena stazenie ich postavenia
na finanénom trhu. Preto by Clenské Staty mali nabadat investorov na priame investovanie do
aktiv MSP, priCom je v8ak potrebné mat na pamati, Ze potreby rastucich spolo¢nosti a uz

etablovanych MSP su rozdielne.

EK povazuje za rozhodujuce posilnit podporné finanéné programy a schémy zo strany
Statov, ale aj zo strany EU. Cielom programov/schém je riesit a odpovedat na zlyhania trhu a
zlepSit dostupnost’ cudzich zdrojov pre fungovanie MSP. Za obzvlast dblezité podklada EK

financovanie pociato¢nej fazy rastu firiem.

Nové regulacie v sulade s agendou lepSej/inteligentnej regulacie, tykajuce sa finanéného
sektora (zavedené bud na Grovni EU alebo na urovni &lenskych &tatov), by mali byt

obsahovat podrobné analyzy ich dopadov na MSP (prostrednictvom MSP testu).

Pre MSP, ktoré nie vzdy disponuju adekvatnym majetkom, pouZzitelnym ako zaruka, su

logicky velmi dblezité garan¢né programy a schémy. Tieto su ddlezité najma v pripade

vvvvvvvvvv

vvvvv

1o http://www.ecb.int/stats/money/surveys/lend/html/index.en.html
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s nazvom ,Progress Microfinance Facility’®™, pracuje na podpore sprostredkovavania

indtituciam, poskytujicim mikropdziéky, najma v ramci programu JASMINE™.

Z hladiska problému dostupnosti finanénych zdrojov pre MSP EK pripomina, Ze vSetky

banky, a to bez ohladu na ich velkost, maju pristup k finanénym nastrojom EU.

S ciefom predstavit' uceleny program, reagujuci na potreby MSP, sa EK zaviazala prijat
akény plan na zlepsenie pristupu MSP k finanénym zdrojom, vratane pristupu k rizikovému
kapitalu kapitalovym trhom a rovnako sa bude snazit’ zlepsit' zosuladovanie ponuky a dopytu

rizikového kapitalu v ramci Enterprise Europe Network.

Z hladiska trovne EU sa Eurépska komisia domnieva, Ze finanéné nastroje by mali zohravat
vyznamnejSiu ulohu pri ulah&ovani pristupu MSP k finanénym zdrojom. V ramci viacroéného
finanéného ramca na obdobie po roku 2013 chce EK zjednodusit a posilnit’ existujuci subor
inovativnych finanénych nastrojov (napriklad RSFF*®), ktoré st uréené na podporu MSP a ich

rastu.

EK sa chce sustredit nato, aby zabezpeéila, Ze buduce finanéné nastroje EU budu hrat
kfa€ovu ulohu pri rieSeni trhovych nedostatkov, ktoré vo velkej miere ovplyviuju fungovanie
MSP. Okrem toho sa chce EK zamerat aj na rieSenie regulaénych nedostatkov, a to

prostrednictvom vytvorenia jednotného eurépskeho trhu s rizikovym kapitalom.

Vlyzva pre zjednodu$enie nastrojov EU na podporu vyskumu a inovécii, ktord zverejnila
Eurépska rada v roku 2011, ma za ciel ulahdit zavadzanie tychto nastrojov. Zamerom ER je
zanalyzovat, ako najlepSie prostrednictvom trhového pristupu zabezpedit' existenciu rychlo

sa rozvijajucich inovativnych firiem.

Aj z hladiska existencie fondov EU chce EK posilnit svoju ginnost, zameranu na ulahéenie

pristupu MSP k finanénym prostriedkom EU. V tomto smere bude nadalej pokracovat v

16 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=836
o http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/instruments/jasmine_sk.cfm#2

18 http://www.eib.org/products/loans/special/rsff/index.htm?lang=en
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uc¢innom rozdelovani rozpoc&tu Kohéznej politiky na podporu podnikania, predovsetkym Casti,
zameranej priamo na MSP (celkova planovana alokacia pre podporu podnikania v su¢asnom
programovacom obdobi je cca 55 mid. EUR a z toho 27 mld. EUR je explicitne uréenych pre
MSP). Bude tieZ aj nadalej pokradovat’ vo vydavani vyziev v ramci Ramcového programu
pre vyskum (Research Framework Programme). EK tiez zvazuje, Ze navrhne spolo¢ny
strategicky ramec, ktory by pokryval vSetky existujuce programy, zamerané na podporu
vyskumu a inovacii, z ktorych tazia predovsetkym MSP, &im by sa zjednodusili podmienky

pre ich aplikaciu.

Ulohy Eurépskej komisie pre nasledujiice obdobie z hl'adiska posilnenia plnenia zdsad

SBA mézeme zhrnut nasledovne:

° V ramci zjednodu$eného a posilneného suboru finanénych nastrojov sa bude snazit
pomdct vacSiemu poctu MSP, a to prostrednictvom posilnenia zaruénych programov,

zameranych na investicie, rast, inovacie a vyskum.
° Spristupnit EU fondy pre MSP prostrednictvom dal$ieho zjednodugovania postupov.

° V roku 2011 prijat AkEny plan na zlepsenie pristupu MSP k finanénym prostriedkom,
vratane pristupu k trhom s rizikovym kapitdlom a s cielom informovat investorov

o investiénych prileZitostiach, ktoré ponukaju MSP™.

. Zvazit prijatie novej legislativy (do roku 2012), ktora zabezpeci, Ze fondy s rizikovym
kapitdlom so sidlom v ktoromkolvek ¢lenskom State budu méct fungovat a slobodne

investovat v ramci EU.

. Na zaklade poziadaviek Eurdpskej rady preskiumat moznost zavedenia nastrojov pre
zhodnotenie duSevného vlastnictva na eurdpskej urovni, najma z hladiska

zjednoduS$enia pristupu MSP k trhu so znalostami.

¥ Pozn. PInenie ulohy prezentuje Box 10.
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Box 10: Uloha EK - prijat Akény plan na zlep$enie pristupu MSP k finanénym prostriedkom

Eurépska komisia dia 7. 12. 2011 prijala Akény plan na zlepSenie pristupu MSP k finanénym

prostried kom?. Akény plan sa zameriava na nasledujuce hlavné opatrenia, ktorych hlavnych cielom

je zlepsenie pristupu MSP k finanénym zdrojom:

Komisia posilni jej program zaruk za uvery a moznosti vyuzivania nastrojov financovania
MSP  prostrednictvom  rizikového  kapitalu vramci programu pre  zvySenie
konkurencieschopnosti podnikatelského sektora a MSP (COSME). Tento typ financovania

bude pouZity primarne v oblasti vyskumu a inovacii a hodnota programu sa bude pohybovat

na urovni 3,5 mld. euro.

Dalsie opatrenia sa budu realizovat prostrednictvom obnovenej kohéznej politiky na roky
2014 — 2020, pricom sa uvazuje o rozSireni tejto politiky na nové oblasti, ako aj vytvorenim

flexibilnejSich podmienok pre ¢erpanie zdrojov.

Dalsim z opatreni je vytvorenie jednotného informaéného on-line portalu, zameraného na
informovanie a poradenstvo pre MSP, tykajuce sa pristupu k zdrojom EU a zdruzujuceho viac

ako 600 organizacii z celej EU v ramci Enterprise Europe Network.

Poslednymi z hlavnych opatreni akéného planu je zlepSenie monitorovania pézi¢kovych

schém pre MSP a ich informovanie o moznostiach vstupu na kapitalové trhy.

Zdroj: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/files/com-2011-870_en.pdf, 2011

20 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/files/com-2011-870_en.pdf

Strana 26 z 102



C. Vyvinat asilie pre posilnenie pristupu MSP na trhy
Vytazit’ ¢o najviac z existencie jednotného trhu pre MSP

Jednotny trh (vratane digitalneho) a vyuZivanie jeho vyhod pokladda EK za jeden
z predpokladov pre rieSenie otazky udrzatelnosti eurdpskej ekonomiky. V kontexte SBA je
nevyhnutné, aby nielen EK, ale aj Clenské Staty podporovali MSP. Vyznam jednotného trhu
zdérazhuje a potvrdzuje aj najnovSia celoeurépska stratégia ,Europe 2020 ktora prezentuje
rézne opatrenia s ciefom zlepsit konkurencieschopnost EU voéi jej hlavnym obchodnymi
partnerom. Medzi tieto opatrenia patri napriklad navrh novej priemyselnej politiky,
zohladfujicej tému globalizacie, obnovena obchodna stratégia®’, & podporovanie
efektivneho vyuZivania zdrojov. V komunikécii s ndzvom ,Towards a Single Market Act’®? EK
predstavuje komplexny subor opatreni, ktoré si ako hlavny ciel stanovil zlepSenie fungovania

jednotného trhu.

Napriek znaénému pokroku MSP pri vyuzivani vyhod jednotného trhu, si malé a stredné
podniky z roéznych dbvodov stale relativne opatrné v zapajani sa do medzinarodného
obchodu. Takymito dévodmi su napriklad naklady a iné prekazky, spojené so zahraniénymi

platbami, &i pripadné konflikty a nedorozumenia pri realizacii obchodov cez internet.

Okrem toho je podla EK kfu€ovym faktorom pre lepSie fungovanie jednotného eurépskeho
trhu aj nastavenie efektivnejSieho vymahania zahraniCnych dlhov. Toto presvedéenie EK
vyplyva zo skutoCnosti, Ze neuhradenych zostava viac ako 60% zahrani¢nych dlhov.
RieSenie vidi Eurépska komisia v implementacii dalSich opatreni, ktoré by mali vo velkej

miere ulahgit vymahanie dlhov a znovu priniest déveru medzi MSP.?

Z pohfadu MSP je tiez potrebné este vo vacdej miere ulahCovat pristup k verejnym
obstaravaniam, ktoré dnes v EU predstavuji 17% HDP.** Rovnakou vyzvou ostava aj

proces/problematika Standardizacie.

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0612:FIN:EN:PDF
2 http://ec.europa.eu/internal_market/smact/index_en.htm
2 http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/cwp2012_annex_sk.pdf

% http://ec.europa.eufinternal_market/publicprocurement/modernising_rules/consultations/index_en.htm
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Rozdiely v pravnej uprave, vztahujucej sa na obchodné spoloCnosti, zmluvné vztahy a
dafiové systémy medzi jednotlivymi Elenskymi Statmi predstavuju z hladiska vyuZivania
jednotného trhu dal3i spésob komplikacie a zbytocné naklady pre MSP, ktoré ich odradzaju
od zahrani¢éného obchodu, & expanzie. Europska komisia preto navrhne jednotné pravidla
pre vypodet zakladu dane z prijmu pre pravnické osoby v ramci celej EU. V buducnosti EK
planuje zaviest aj upravy, tykajuce sa DPH, ktoré by mali poméct obmedzit' administrativnu
zataz MSP.

Eurépska komisia priklada relativne velky vyznam podmienkam, ktoré stimuluju
angazovanost MSP v medzinarodnom obchode, vratane elektronického obchodu. V tomto
smere oCakava prinos z projektu SEPA (The Single Euro Payments Area), ktory umoziiuje
jednoduchsi platobny styk, prinasa nizSie naklady (napriklad potrebu len jedného bankového
ustu pre obchodovanie vramci jednotného trhu).?® SEPA rovnako poskytuje pre MSP

platformu, resp. moznosti celoeurépskej elektronickej fakturacie.

Z hfadiska rozvoja elektronického obchodu EK dava do popredia svoju agendu s nazvom
,Digital Agenda“ , ktora si stanovila ambiciézny ciel, aby do roku 2015 realizovalo svoje
nakupy/predaje on-line spésobom az 33% MSP. V tomto kontexte chce EK podporovat
systém lacnych, jednoduchych a rychlych kompenzacii, ktoré by mali nahradit drahé a
zdihavé sudne konania. V suéasnosti preto pripravuje navrh pravneho predpisu, ktory by v
EU presadil alternativne rie$enia sporov, a to idealnou formou, ktora by mala fungovat do
buducnosti, je vytvorenie spoloéného eurdpskeho on-line systému na rieSenie obchodnych
sporov (& uz medzi predavajucimi navzajom (B2B) alebo medzi predavajucim a zakaznikom
(B2C)).

Dalsim opatrenim, ktorym chce EK posilnit jednotny trh, je podrobna analyza nekalych
obchodnych praktik. V pripade potreby predlozi na diskusiu aj nové legislativne navrhy.
Okrem toho EK planuje otvorit diskusiu a vydat komunikaciu, tykajucu sa klamlivej
a zavadzajucej reklamy (regulacia je obsiahnuta v ,Directive on Misleading and Comparative
Advertising*).”®

» http://ec.europa.eu/internal_market/payments/sepa/
?® Directive 2006/114/EC
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Dalsim podstatnym prvkom rozvoja jednotného trhu je ponuka dostatodnych informacii
0 existujucich pravnych nastrojoch na ochranu legitimnych zaujmov MSP pred nekalymi
obchodnymi praktikami a zavadzajucimi informaciami. MSP su napriklad pravidelne
podkodzované celou radou neférovych konkurenénych praktik, ako su kartely, ¢i monopoly.
Jednu z moznosti, ako pomoct MSP uplathovat’ svoje pravo na nahrady Skody, predstavuje
snaha EK, ktora spustila konzultacie na tému systému kolektivneho odskodriovania v ramci
EU.

EK uZ v minulosti podnikla cely rad krokov pre posilnenie jednotného trhu. Znaéné mnozstvo
informacii, suvisiacich s politikou jednotného eurépskeho trhu, je k dispozicii
prostrednictvom informaénych sluzieb EU (napr. Enterprise Europe Network, European
Small Business Portal, SOLVIT, Your Europe — Business Portal) a internetovych stranok
jednotlivych Elenskych Statov, ktoré umoznuju MSP pristup k informaciam v ich vlastnom

jazyku.

Ulohy Eurépskej komisie pre nasledujtice obdobie z hl'adiska posilnenia plnenia zdsad

SBA mézeme zhrnut nasledovne:

° Zrealizovat hibkovi analyzu nekalych obchodnych praktik a v pripade potreby

predlozit nové legislativhe navrhy, ktoré by tato problematiku riesili.

o Predstavit nové danové navrhy, medzi nimi napriklad legislativny navrh na vytvorenie
spolo€ného konsolidovaného zakladu dane (CCCTB) a novu stratégiu uplathovania
DPH, zameranu na znizenie prekazok a administrativnej zataze, spojenych

s darnovymi povinnostami MSP.

. Vroku 2011 zrealizovat reviziu eurépskeho systému noriem (z hfadiska
$tandardizacie)”’.

. Pripravit dokument (prirucku), ktory objasni pravidla pri oznacovani povodu vyrobkov

a bude informovat MSP o0 moznostiach ochrany ich zaujmov.

. Navrhnut nastroj v ramci Eurépskeho zmluvného prava, ktory bude odpovedou na

potreby MSP, planujuce vstupit na nové trhy.

o Vytvorit’ jednotny postup pre zjednodusenie cezhrani¢ného vymahania dlhov s cielom
umoznit veritefovi dostat’ sa k peniazom jeho diznika, aj ked su ulozené na bankovom

udte vinom ¢lenskom State.

" Plnenie ulohy prezentuje Box 11.
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Box 11: Uloha EK - zrealizovat’ reviziu eurépskeho systému noriem

Revizia eurépskeho systému noriem bola zrealizovana v juni 2011. Pozostava z dvoch hlavnych

dokumentov; Prvym z dokumentov je komuniké komisie pre Eurdpsky parlament, Eurdépsku radu

a socialnych partnerov s nazvom Vizia pre Eurépsku tandardizaciu®® a Regulacia o Europskej
Standardizacii a doplneni direktiv EU 89/686/EEC a 93/15/EEC a direktiv 94/9/EC, 94/25/EC,
95/16/EC, 97/23/EC, 98/34/EC, 2004/22/EC, 2007/23/EC, 2009/105/EC a 2009/23/EC*°.

Medzi najzasadnejSie novinky v ramci prijatych dokumentov patria:

Zriadenie poradenského organu pre Standardizaciu v oblasti informaénych technoldgii

Zavedenie procesu priameho vytvarania referenéného ramca, ktorého ulohou bude
odporuc¢anie prijimania Standardov v oblasti informacnych technoldgii, ktoré su uz Siroko

akceptované trhom

Zavedenie kvalitativnych kritérii (vid' priloha 2, str. 32) pre vyuzivanie urcitych technickych

Specifikacii v oblasti informacnych technoldgii

Zdroj: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/european-standards/files/standardization/com-2011-311_en.pdf, 2011

Spoloéné tlohy Eurépskej komisie a ¢lenskych stiatov EU pre nasledujiice obdobie

Z hl'adiska posilnenia plnenia zasad SBA mézeme zhrnut’ nasledovne:

V spolupraci s €lenskymi krajinami posilnit rast elektronickej spoluprace na
vnutornom trhu, najma v suvislosti s navrhom Zakona o jednotnom trhu (do roku
2012) s cielom zabezpe it vzajomne uznavanu elektronicku identifikaciu a autorizaciu

v ramci EU a reviziu Smernice o elektronickom podpise.

% http://ec.europa.eu/enterprise/policies/european-standards/files/standardization/com-2011-311_en.pdf
% http://ec.europa.eu/enterprise/policies/european-standards/files/standardization/com-2011-315_en.pdf
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D. Podpora MSP z hladiska globalizovanych trhov

Globalizované trhy ponukaju pre MSP nové obchodné prilezitosti. Podla nedavno
zrealizovanych vyskumov®® su eurépske MSP aktivnejsie, ako napriklad MSP v USA, &i
Japonsku. Az 25% MSP z EU exportuje alebo v urgitom obdobi exportovalo v priebehu
poslednych 3 rokov, z toho 13% exportuje dokonca mimo spoloény trh EU. Spominana
Studia v8ak odkazuje aj na obrovsky nevyuzity trhovy potencial, a to najma v pripade krajin
BRIC, ktorych podiel na svetovom HDP (v roku 2030) dosiahne asi 60%. V sucasnosti do
tychto krajin exportuje len 7% az 10% MSP.

Nato, aby boli MSP schopné vstupit na trhy tretich krajin, musia disponovat’ nielen spravnymi
schopnostami, ale musia mat aj domacu podporu, plynicu zo spravneho regulaéného
a politického ramca, ktory im umozni ziskat konkurenénu vyhodu pri prekonavani

zahraniénych regulacii a netarifnych bariér.

EK v tomto smere zvazuje realizaciu rdznych opatreni, ako napriklad pomoc pri vstupe na
zahraniény trh, poradenstvo ohladom zahrani¢nych regulacii atd’., ktoré by pomohli MSP
prerazit na trhoch mimo EU. Nové opatrenia maju nadviazat na uZ existujuci systém
podpory, ktory reprezentuju sluzby, poskytované existujucimi obchodnymi organizaciami,
sietou Enterprise Europe Network alebo technologickym centrom v Indii (Technology Centre
in India), & Eurépskym centrom pre MSP v Cine (EU SME Centre in China). MSP mézu
zaroven tazit z opatreni, ktoré boli podniknuté v ramci plnenia, uskutoénenych v ramci
stratégie EK pre nové trhy - ,Market Access Strategy® alebo poznatkov o novych trhoch,
ktoré vypracovalo 30 timov na zaklade informécii miestnych zastupcov EU, velvyslanectiev

a pod.*

Obchod a medzinarodny obchod ma aj inud dimenziu, na ktord sa chce Eurépska komisia
zamerat. Ide o podporu novych foriem spoluprace medzi firmami, ¢i uz z jednej krajiny alebo
z rbznych regionov a Statov. Jedna sa o novy model spoluprace prostrednictvom klastrov a
podnikatelskych sieti. Tieto nové formy spoluprace umozriuju podnikom spojit’ sily a zarover
nestratit svoju nezavislost. V tomto zmysle chce EK vypracovat Studiu, ktorej ciefom je

analyzovat tento typ spoluprace MSP. V tejto suvislosti chce EK od roku 2011 spustit’ aj

%0 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/market-access/internationalisation/index_en.htm
8 http://ec.europa.eu/trade/index_en.htm

% http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/trade-topics/market-access/export-from-eu/
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nové programy na podporu svetovych klastrov, zameranych na podporu medzinarodnej
spoluprace. V kontexte globalizacie a orientacie na medzinarodnu agendu chce EK
podporovat najma oblast’ bilateralnej a multilateralnej spoluprace MSP s krajinami tretieho
sveta. Zameria sa napriklad na podporu obchodu a integraciu zasad SBA do prislusnych
dohdd a koordinaénych mechanizmov. Okrem toho bude pokracovat v snahe o odstranenie

vSetkych netarifnych prekazok a obmedzeni, vztahujucich sa na pristup k surovinam.

Ulohy Eurépskej komisie pre nasledujiice obdobie z hl'adiska posilnenia pinenia zdsad

SBA mézeme zhrnut nasledovne:

. V roku 2011 predstavit novu stratégiu pre podporu MSP na trhoch mimo EU* a

stratégiu pre globalnu konkurencieschopnost klastrov a podnikatel'skych sieti**.

° Vyrie$it problémy MSP z hladiska vyuZivania nastrojov ochrany obchodu v EU (TDI),

a to predovsetkym prostrednictvom zlepSenia informovanosti.

° Systematicky rieSit' eliminaciu netarifnych prekazok v Dohode o volnom obchode,
ulahCovat' pristupu MSP na trhy tretich krajin a prispievat k presadzovaniu prav

duSevného vlastnictva.

Box 12: Uloha EK - predstavit’ novu stratégiu pre podporu MSP na trhoch mimo EU

Nova stratégia pre podporu MSP na trhoch mimo EU a stratégia pre globalnu
konkurencieschopnost’ klastrov a podnikatel'skych sieti, ktora mala byt prijata v roku 2011, je

v su€asnosti v procese konzultacii.

V sucasnej dobe je dostupny len navrh stratégie35 s nazvom ,Small Business, Big World — a new
partnership to help SMEs seize global opportunities® (,Malé podnikanie, velky svet — nové partnerstva
MSP pre globalne prilezitosti*).

Stratégia riesi podporu vstupu MSP na globalne trhy mimo EU zo strany komisie. Hlavnymi
navrhovanymi opatreniami je poskytovanie podpornych a konzultaénych sluzieb zo strany komisie pri

uplatiiovani sa MSP na zahrani¢nych trhoch mimo EU.

Zdroj: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/market-access/files/communication_sme_internationalisation_draft_en.pdf,
2011

% PInenie ulohy prezentuje Box 12.

% http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-
policy/files/communication_on_industrial_policy_en.pdf

% http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/market-

access/files/communication_sme_internationalisation_draft_en.pdf
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E. Podporovat’ MSP pri aplikacii postupov setrnych voci prirodnym
zdrojom

Eurdpska komisia uz v minulosti prijala rézne opatrenia s ciefom zvysit povedomie MSP o

Zivotnom prostredi a otazok, tykajucich sa efektivneho vyuZivania energii. Realizovala tiez

podporu pri implementacii pravnych predpisov, hodnoteni energetickej naro¢nosti, ako aj pri

zvySovani schopnosti a kvalifikacie.

Strategicky dokument ,Eurépa 2020 potvrdil opravnenost’ tychto aktivit a definoval MSP ako
kfa€ovych hracov pri prechode k energeticky uspornému rastu, ktory vyzaduje cielenu
podporu. Aj ked existuju trhové podnety pre optimalne vyuzivane zdrojov, v mnohych
pripadoch ich MSP nevedia spravne interpretovat. Na prekonanie vsetkych suvisiacich
problémov potrebuji MSP nielen dostatok finanénych prostriedkov, ale aj v€asné informacie

a realnu pomoc, poskytovanu napriklad aj stavovskymi alebo poradenskymi organizaciami.

Ulohy Eurépskej komisie pre nasledujtice obdobie z hl'adiska posilnenia plnenia zdsad

SBA mézeme zhrnut nasledovne:

o Implementovat novy Plan pre energeticku efektivnost (,Energy Efficiency Plan®)
a realizovat' aktivity v sulade s AkEnym planom pre eko-inovacie (,Eco-innovation
Action Plan®), ktory venuje osobitnd pozornost vyuZivaniu nizko-uhlikovych

technoldgii a energeticky uspornych inovacii zo strany MSP.

. Dalej rozvijat konkrétne opatrenia na zvy$ovanie odbornosti v oblasti ekoldgie
a energetiky v ramci Enterprise Europe Network. Poznatky a osved&ené postupy by

sa mali presuvat z regionov, ktoré maju rozsiahle skusenosti, k tym, ktoré zaostavaju.

. Podporovat MSP v oblasti marketingu produktov a sluzieb, tykajucich sa najma nizko-

uhlikovych technoldgii prostrednictvom Enterprise Europe Network.

. ZlepSovat' regulacie v oblasti Zivotného prostredia prostrednictvom zberu nazorov

a podnetov cez Enterprise Europe Network.
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F. Podporovat’ podnikanie a podnikatel'stvo, tvorbu pracovnych
miest a rast

MSP st hlavnymi tvorcami pracovnych miest v EU. V désledku ekonomickej krizy a s fiou
spojenymi bankrotmi zaniklo priblizne 3,25 mil. pracovnych miest. Podla udajov EK len

Slovenska republika stratila v tomto obdobi (2008-2010) asi 78 tis. pracovnych miest®.

V suéasnej situacii je potrebné, aby ¢&lenské staty EU nadalej podporovali zjednodu$ovanie
administrativnych poziadaviek a postupov pri ukon€ovani neuspe$ného podnikania (Zasada:

Zabezpedit, aby Cestni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo dostat druhd $Sancu).

Asi jedna tretina problémov MSP prameni z komplikacii pri prevode podniku (Zasada:
Vytvorit prostredie, v ktorom mézu podnikatelia a rodinné podniky rast a byt odmeriovani za
svoje podnikatelské Usilie). V blizkej buducnosti sa odhaduje, ze kazdoroCne bude
prevedenych aZ okolo 500 tis. podnikov (vytvarajicich vy$e 2 mil. pracovnych miest)*, ¢o je
hlavny dévod, pre€o sa EK rozhodla zlepsit celkové podmienky pri prevode podnikov. EK sa

v tomto kontexte zaviazala vypracovat subor politickych odporucani.

V ramci svojej nosnej iniciativy, ktoru publikovala v dokumente ,An Agenda for New skills

38«

and jobs™* chce EK odhadnut a zhodnotit buducu potrebu kvalifikaCnych zruénosti pre

mikropodniky a remeselné MSP.

Daldou, suvisiacou iniciativou EK (publikovanou v dokumente ,Youth on the Move®)*, je
agitacia za také vzdelavanie (systém vzdelavania), ktoré skutoéne zabezpeci/dokaze

zabezpedit schopnosti a zruénosti, potrebné na za&atie podnikania a nasledny rozvoj MSP.

Dlhodobym problémom EU zostava nizka miera inovativnych MSP, ktoré sa dokazu

transformovat do velkych, globalne uspeSnych spolo€nosti. Preto je potrebné, aby boli

% Eurépska komisia, SBA Fact Sheet, Slovakia, 2010/2011
37 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/documents/transfers/index_en.htm
% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0682:FIN:EN:PDF

%9 http://ec.europa.eu/education/yom/com_en.pdf

Strana 34 z 102



odstranené vsetky zostavajuce bariéry. V tomto smere sa EK odvolava na dalSi odborny

dokument, ktory publikovala pod nazvom ,Innovation Union Communication“®.

V kontexte podpory MSP chce EK preskumat moznosti monitorovania inovaénej vykonnosti
mikropodnikov a navrhnut integrovany ramec pre rozvoj a propagaciu elektronickych
zru€nosti, potrebnych pre noveé inovacie a lepSiu konkurencieschopnost, a to so zvlastnym

dérazom na malé podniky, zacinajuce podniky a rychlo rastuce MSP (tzv. gazely).

EK nezabuda ani na MSP, ktoré sa liSia od tradi¢nych, na zisk orientovanych firiem. Tato
kategoria spolo€nosti, ktora je znama ako "socialna ekonomika/socialne podnikanie", zahffha
neziskové organizacie, zdruzenia, nadacie, druzstva a podobné pravne formy. Aby bolo
mozné reagovat na konkrétne potreby tejto skupiny spolo¢nosti, EK avizuje v Zakone o

jednotnom trhu rad opatreni, ktoré zaistia rovnaké podmienky pre vSetkych.

Ulohy Eurépskej komisie pre nasledujtice obdobie z hladiska posilnenia plnenia zdsad

SBA mézeme zhrnut nasledovne:

° Vytvorit poradenské programy pre zeny - podnikatelky, ktoré budu poskytovat
poradenstvo a podporia vznik, fungovanie a rast tychto podnikov. Tieto programy

budd spustené minimalne v 10 krajinach EU.

° Identifikovat’ osved&ené, najlepsSie postupy na pomoc pri prevode podnikov a spustit

kampan na ich podporu a uplatfiovanie v praxi.

. Prijat (do konca roku 2011) iniciativu pre socialne podnikanie, ktora sa zameria na

podniky, sledujuice socialne ciele*.

40 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm

*! Plnenie ulohy prezentuje Box 13
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Box 13: Uloha EK - prijat iniciativu pre socialne podnikanie

Iniciativa pre socialne podnikanie®, ktora sa zameriava na podniky, sledujtice socialne ciele, bola
prijatda Eurépskou komisiou 25.10.2011. Iniciativa je zamerana na stimulovanie, rozvoj a rast
socialneho podnikania (socialnym podnikanim sa rozumeju vSetky iniciativy, ktoré nie su primarne
zamerané na tvorbu zisku, ale na ovplyviiovanie socialneho povedomia, poskytuje tovary a sluzby
podnikatelskym a inovativnym spdsobom, zisk/prebytok pouziva na dalSi rozvoj tohto podnikania a
je riadena systémom zahfnania zamestnancov i zakaznikov do svojho podnikania).

Iniciativa ma 11 opatreni, rozdelenych do 3 zakladnych oblasti podfa ich zamerania. Prvou skupinou
su opatrenia, zamerané na zlepSenie pristupu k novym zdrojom pre socialne podnikanie.

Medzi najvyznamnejSie opatrenia v ramci tejto skupiny je mozné zaradit: a) vytvorenie fondu na
finanénych nastrojov v hodnote 90 mil. euro pre zlepSenie pristupu socialnych podnikov k novym
zdrojom, €i d) vytvorenie investi¢nych priorit pre Eurépsku rozvojova banku a Eurépsky socialny fond
v oblasti socialneho podnikania). Druhou skupinou su opatrenia na zlepSenie propagacie socialneho
podnikania.

Medzi najvyznamnejSie opatrenia v ramci tejto skupiny je mozné zaradit: a) vytvorenie zrozumitelnej
mapy socialnych podnikov vramci Eurépy a identifikovanie najlepSich prikladov a modelov
socialneho podnikania, b) vytvorenie databazy znaciek a certifikatov, aplikovatelnych na socialne
podnikanie pre zlepSenie propagacie socialneho podnikania a moznosti ich vzajomného
porovnavania sa, c) podporovanie vzniku narodnych a regionalnych stratégii s ciefom podpory
socialneho podnikania prostrednictvom S$trukturalnych fondov a nakoniec d) vytvaranie jednotnej
a viacjazyc¢nej platformy pre socialnych podnikatelov, socialne inkubatory a klastre, ako aj socialnych
investorov s ciefom zvysit moznost pristupu socialnych podnikatelov k programom EU.

Tretou skupinou su opatrenia, tykajluce sa zlepSeni socialneho podnikania prostrednictvom zmeny
legislativneho prostredia. Tato skupina opatreni sa zameriava na: a) zjednoduSenie Statutov institdcii
ako su European Co-operative Society a European Foundation, b) zdokonalenie kvality verejného
obstaravania v oblasti socialnych a zdravotnickych sluzieb, c) zjednoduSenie implementacie pravidiel
udelovania podpory v oblasti socialnych a lokalnych sluzieb.

Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FIN:EN:PDF, 2011

42 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FIN:EN:PDF
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Kapitola Il: Postavenie SR z hPadiska plnenia
odporucani Zakona o malych podnikoch

Slovenska republika v minulosti nepatrila medzi Staty, ktorych politiky, orientované na

podporu malého a stredného podnikania,

by Eurdopska uUnia vyuzivala vo svojich

dokumentoch ako priklady najlepSej praxe. V dokumente ,Review of the Small Business Act

for Europe” sa Slovenska republika spomina v kontexte niekolkych odporu¢ani ako krajina,

ktora zaviedla progresivne opatrenia pre ich naplnenie. To svedCi o uz spominanegj

akceptacii principov a odporu¢ani SBA zo strany verejnej spravy na Slovensku.

Malé a stredné podniky v Eurdpskej unii podfa udajov EK tvoria az 99,8% vSetkych podnikov.

Typickym podnikom je mikropodnik (az 92% z mnoziny vSetkych MSP).

Tabulka 2: Velkostna $truktira podnikatelského sektora v EU a SR

EU - 27
(2008)

Slovensk
0 (2010)

pocet podnikov v nefin.
podnikovej ekonomike (v tis.)

podiel na pocte podnikov

pocet zamestnanych osbéb

v nefin. podnikovej ekonomike (v
tis.)

podiel na zamestnanosti

pocet podnikatelskych subjektov
podiel na pocte podnikatel'skych

subjektov

pocet zamestnanych osbéb
v podnikovej ekonomike

podiel na zamestnanosti

mikro

(0-9)

19 313

92,0%

39 325

29,0%

538
038

97,2%

772

976

30,6%

Velkost’ podniku

maly
(10-49)

1408

6,7%

27 856

20,5%

11 881

2,1%

229

160

21,5%

stredny
(50-249)

228

1,1%

23410

17,2%

2 806

0,5%

271

693

17,7%

velky
(250+)

45

0,2%

45 185

33,3%

584

0,1%

489

304

30,2%

MSP

20 949

99,8%

90 591

66,7%

552 725

99,9%

1273

830

69,8%

Spolu

20 994

100,0%

135 776

100,0%

553 309

100,0%

1763

133

100,0%

Zdroj: Udaje za SR - Statisticky urad SR, prepoéet NARMSP, tdaje za EU 27 - http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

Z hladiska zamestnanosti su Statistiky malych a strednych podnikov rovnako vyznamné,
kedze MSP vytvaraju v sukromnom sektore cca 67 % pracovnych miest. Statistika MSP
v Slovenskej republike je podobna Strukture inych €lenskych krajin Eurdpskej unie (Tabulka
2).

Vo vSeobecnosti mozno konStatovat (na zaklade spravy, ktoru vydala EK), Ze aktualne
vysledky Slovenska v plneni opatreni SBA* nie su prevratné, skor zmie$ané a pokrok

v porovnani s predchadzajucimi vysledkami je skdr mierny, resp. Ziadny (Box 14).

Box 14: Aktualne hodnotenie SR Eurépskou komisiou z hladiska aplikacie SBA

Zakon o malych podnikoch Postavenie vogéi
priemeru EU

1. Vytvorit prostredie, v ktorom mézu podnikatelia a rodinné podniky rast Pod priemerom EU
a byt odmenovani za svoje podnikatel'ské Usilie

2. Zabezpecit, aby Cestni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo Pod priemerom EU
dostat’ druhu Sancu

3. Vytvarat pravidla podla zasady ,najskor mysliet v malom® Pod priemerom EU
4. Zariadit, aby organy verejnej spravy reagovali na potreby MSP Priemer EU

5. Prispbsobit nastroje verejnej politiky potrebam MSP: ulahé&it MSP uéast Nad priemerom EU
na verejnom obstaravani a lepSie vyuzit prostriedky Statnej pomoci pre

MSP
6. Ulah¢it MSP pristup k financiam a vytvorit pravne a podnikatel'ské Pod priemerom EU
prostredie, ktoré bude podporovat’ véasné uhrady obchodnych
transakcii
7. Nabadat MSP na lepSie vyuzivanie prilezitosti, ktoré ponuka jednotny Nad priemerom EU
trh
8. Podporovat zvySovanie zru€nosti v MSP a v8etky formy inovacii Pod priemerom EU
9. Umoznit' MSP premiefat environmentalne vyzvy na prileZitosti N/A
10.Povzbudzovat a podporovat MSP tak, aby mohli tazit z rastacich trhov Pod priemerom EU

Zdroj: Eurdpska komisia, SBA Fact Sheet Slovakia, 2010/2011, 2011

3 SBA Fact Sheet Slovakia, 2010/2011
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V dvoch pripadoch (Zasada 7 - Nabadat MSP na lepSie vyuZivanie prilezitosti, ktoré ponuka
jednotny trh, Zasada 5 - Prispdsobit’ nastroje verejnej politiky potrebam MSP: ufah¢it MSP
ucast na verejnom obstaravani a lep38ie vyuZit prostriedky Statnej pomoci pre MSP) dosahuje
SR lepsie vysledky, ako priemer EU. V pripade implementacie Zasady 4 - Zariadit, aby
organy verejnej spravy reagovali na potreby MSP, dosahuje priemerné uspechy. V pripade

ostatnych 6 zasad Slovensko zaostava™.

Pre porovnanie, v pdvodnom hodnoteni EK*, kde boli &lenské Staty Eurdpskej unie
rozdelené do troch skupin podfa kvality podnikatelského prostredia pre MSP z hladiska

kritérii SBA, bola Slovenska republika zaradena medzi priemerné krajiny (Box 15).

Box 15: Pévodné delenie krajin EU z hradiska SBA

a) Krajiny nachadzajuce sa nad eurépskym priemerom - Finsko, Estonsko, Dansko,

Belgicko, irsko, Litva, Luxembursko, Holandsko, Svédsko, Velka Britania

b) Krajiny nachadzajuce sa pod eurépskym priemerom — Spanielsko, Rumunsko, Polsko,

Malta, Taliansko, Grécko, Madarsko, Bulharsko, Cyprus, Ceska republika

c) Krajiny, ktoré su na urovni eurépskeho priemeru — Rakusko, Nemecko, Francuzsko,

Slovinsko, Slovensko, Portugalsko, LotySsko

Zdroj: Audit odporu€ani iniciativy Small Business Act a rozpracovanie zakladnych odporucani
Eurépskej komisie na podmienky MSP na Slovensku, 2010

Pre uplnost je potrebné doplnit, Zze hodnotenie EK neobsahuje analyzu aktivit, ktoré verejna
sprava v SR zrealizovala v roku 2011. Ide najma o opatrenia, ktoré sa opieraju o zavazky
z ,Programového vyhlasenia viady SR 2010-2014" a iniciativu Ministerstva hospodarstva SR
pre zlepSenie podnikatelského prostredia, ktoru schvalila vlada SR v dokumente ,Navrh

politiky viady SR na zlepsenie podnikatelského prostredia v SR* vladou SR*®.

4 Opatrenie 9 - Umoznit’ MSP premienat’ environmentalne vyzvy na prilezitosti - nie je

predmetom porovnavania EK vzhladom na chybajice data.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-

review/index_en.htm#h2-sba-fact-sheets

“® Dokument bol schvaleny uznesenim viady SR &. 486/2011

45
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Nasledujuci text prinasa hodnotenie aktualneho postavenia Slovenska podfa jednotlivych
principov SBA a prezentuje porovnanie aktualneho postavenia Slovenska s ostatnymi
krajinami Eurdpskej unie na zaklade disponibilnych Statistickych ukazovatefov. Toto
porovnanie vychadza z hodnotenia EK, ktoré je oficialne prezentované Eurépskou komisiou.

Text je doplneny aj o vyznamné aktivity, nezahrnuté v aktualnom hodnoteni EK.
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1. Vytvorit’ prostredie, v ktorom mézu podnikatelia a rodinné podniky rast’

a byt’ odmenovani za svoje podnikatel'ské usilie

Z hladiska ukazovatelov, ktoré pouziva EK na hodnotenie podnikatelského prostredia
v kontexte SBA, Slovenska republika vykazuje podpriemerné hodnoty. Najvacsi priestor pre
ZlepSenie (najvacsia vyzva) existuje v otazke celkového vztahu obyvatelov k podnikaniu
(podnikanie verzus zamestnanie). Kym na Slovensku by si podnikanie (ako kariéru) vybralo
len 26% obyvatelov, priemer EU dosahuje 45%, na Cypre napriklad aZ 66% respondentov
(Graf 1).

Graf 1: Podnikanie verzus zamestnanie
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Zdroj: Flash Eurobarometer ¢islo 283, 2009
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Navyse len 21,7% populacie si mysli, Ze je vibec mozné (oplati sa) zaCat podnikat, a to
vzhladom na rézne existujuce prekazky (Tabulka 3), ako je napriklad nedostatok finanénych
zdrojov, nevhodna situacia pre zacatie podnikania, chybajuca idea pre rozbehnutie
podnikania a pod. Pre porovnanie v roku 2007 sa v podobnom prieskume takto vyjadrilo 39%

populacie®’.

Tabulka 3: Podnikanie

Priemer EU Slovenska republika
Podnikanie (% dospelych, ktori zacali 12% 9%
podnikat’ alebo planuju zacat’) /r.2009/
Podnikanie ako prilezitost’ (% podnikatelov) 55% 40%
/r.2009/
Preferencia podnikat’ (% respondentov, ktori 45% 25%
by uprednostnili podnikanie) /r.2009/
Prilezitost’ pre zacatie podnikania 28,3% 21, 7%

(% respondentov, ktori si myslia, ze existuju
vhodné podmienky pre podnikanie) /r.2009/
Zdroj: Europska komisia, SBA Fact Sheet Slovakia, 2010/2011, 2011

Podla EK relevantnym dévodom moze byt nastavenie vzdelavacieho systému, ktory by mal
v 8tudentoch podnecovat kreativitu a iniciativnost ako délezitého predpokladu pre

podnikanie.

Tabulka 4: Podnikanie verzus vzdelavaci systém

Priemer EU Slovenska republika

Podiel dospelych, ktori suhlasia s tvrdenim, 49% 38%
ze vzdelavaci systém im pomohol ziskat’
vzt'ah k podnikaniu (%) /r.2009/

Zdroj: Eurépska komisia, SBA Fact Sheet Slovakia, 2010/2011, 2011

" Flash Eurobarometer &islo 283, 2009
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Len 38% dospelej populacie v SR oproti 49% populacie EU sa domnieva, Ze $koly v nich
takéto schopnosti podnecovali (Tabulka 4). Porovnanie vysledkov prieskumu aj v inych
krajinach EU prezentuje (Graf 2), ktory ukazuje, Ze Slovensko patri medzi krajiny so

znacnymi rezervami v tejto oblasti.

Graf 2: Vzdelavaci systém, ako iniciator vzt'ahu k podnikaniu
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Zdroj: Flash Eurobarometer €&islo 283, 2009

Problém, ktory suvisi s budovanim podnikatelskej kultury, vyplyva z minimalneho zaclenenia
Studentov do aktivit, tykajucich sa podnikatelského vzdelavania. Aj ked sa na rdznych
urovniach vzdelavania rozvijaju programy a projekty, suvisiace s implementaciou
podnikatelskych schopnosti, tieto nie su v jednotlivych krajinach EU a ani na Slovensku
zaclenované do u€ebnych osnov a nie su su€astou ramca podnikatelského vzdelavania. Ich
realizacia teda zavisi skér od nadSenia a dobrej vole Studentov, &i ucitelov alebo
podnikatelskych organizacii (v SR napriklad Zdruzenie podnikatelov Slovenska).
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2. Zabezpecdit', aby €estni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo

dostat’ druhu Sancu

EK povazuje podmienky pre ukonéenie podnikania na Slovensku za komplikovanejsie, ako
by mohli v skutoénosti byt. To je vrozpore so zasadou druhej Sance pre cestnych
podnikatelov, ktori zbankrotovali. Nielen ¢as (4 roky oproti cca 2 rokom), ale aj naklady (18%
oproti necelym 11% z majetku diznika), ktoré suvisia s procesom ukon&enia podnikania, su
na Slovensku vy$sie, ako je priemer v EU. Navy$e ani miera podpory pre opatovny zadiatok

podnikania na Slovensku podla EK nedosahuje priemer EU (Tabufka 5).

Tabulka 5: Druha Sanca

Priemer EU Slovenska republika
Cas potrebny na ukonéenie podnikania 1,98 roku 4 roky
(roky) /r.2011/
Naklady na ukonéenie podnikania (naklady 10,78% 18%
na uhradu dlhu ako podiel z majetku
diznika) /r.2011/
Miera podpory pre zac¢atie opatovného 81% 78%

podnikania /r.2009/

Zdroj: Europska komisia, SBA Fact Sheet Slovakia, 2010/2011, 2011

Konstatovanie EU potvrdzuju aj data Svetovej banky, publikované v analyze ,Doing Business
2012“®. Hodnotenie Svetovej banky sa zaobera (z pohladu skimania zasady druhej $ance)
podobnymi/rovnakymi ukazovatelmi, ako berie do uUvahy EK. V celkovom hodnoteni
ukonc&enia podnikania dosahuje Slovenska republika 35. poziciu zo 183 ekonomik (Tabulka
6). V parcialnom hodnoteni to znamena, ze &as, potrebny na ukonéenie podnikania, je v SR
4 roky, naklady konania tvoria 18 % z hodnoty majetku, pomer uspokojenia veritelov je 54,3
centov na 1 USD. Pre porovnanie, napriklad umiestnenie Finska na 5. mieste rovnakého
rebricka Svetovej banky znamena, ze €as, potrebny na ukoncenie podnikania, je necely rok
(0,9 roka), naklady konania tvoria len 4 % z hodnoty majetku, pomer uspokojenia veritelov je
89,1 centov na 1 USD.

8 http://www.doingbusiness.org/rankings
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Tabul'ka 6: Hodnotenie zasady druhej Sance podla indikatorov Svetovej banky

Krajina Pozicia v hodnoteni Svetovej banky
Cesko 33
Slovensko 35
Rumunsko 97
Bulharsko 90
LotySsko 32
Polsko 87
Estonsko 72
Slovinsko 39
Grécko 57
Madarsko 66
Luxembursko 49
Portugalsko 22
Svédsko 19
Francuzsko 46
Taliansko 30
Cyprus 23
Litva 40
Nemecko 36
Rakusko 21
Dansko 9
Holandsko 7
Spanielsko 20
UK 6
Belgicko 8
Finsko 5
irsko 10

Zdroj: www.doingbusiness.org, 2012
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3. Vytvarat’ pravidla podla zasady ,,najskér mysliet’ v malom*

Podla udajov EK v Slovenskej republike stale existuje priestor pre zlepSenie regulacného

a administrativneho prostredia (Tabufka 7).

Tabulka 7: Najprv mysliet’ v malom

Priemer EU Slovenska republika
Komunikacia a zjednodusovanie 0,39 1,13
pravidiel/procedur (0-max., 6-min.) /r.2008/
Zat'azenie plynuce z vladnych regulacii 3,12 2,8
(2-max., 7-min.) /r.2010/
Systém licencii a povoleni 1,94 2

(0-max., 6-min.) /r.2008/

Zdroj: Europska komisia, SBA Fact Sheet Slovakia, 2010/2011, 2011

To dokumentuju aj iné zdroje, ako napriklad Svetova banka (Tabul'ka 8). Podla jej hodnotenia
sa SR zaraduje medzi krajiny s jednym najvacSich administrativnych zatazeni (skimané na
priklade byrokracie, spojenej s dafnovymi povinnostami). V hodnoteni Svetovej banky sa
Slovensko v oblasti dafovych povinnosti umiestnilo na celkovom 130. mieste rebric¢ka. Podla
Studie je na Slovensku potrebné zrealizovat 31 platieb do roka, ¢o zaberie 231 hodin v roku.
Najlepsie hodnotenou krajinou boli Maldivy s jednou darfiovou platbou do roka, ktora zaberie
menej nez 1 hodinu. Ostatné krajiny V4 sa dostali vtomto ukazovateli pred Slovensko.
Najlepsie umiestnenie z krajin EU dosahuje irsko, kde sa realizuje 8 platieb, o zaberie 76
hodin.

V tejto suvislosti dokument ,Sprava o stave podnikatelského prostredia v Slovenskej
republike s navrhmi na jeho zlepSovanie“ z februara 2012 uvadza, Ze na zaklade uznesenia
vlady SR ¢&. 160/2011 Ministerstvo financii SR vypracovalo material ,Analyza dosahov
zvySenia sumy pre povinnost platit preddavky na dari z prijmov*. Vlada SR tento material
vzala na vedomie s odporu¢anim nemenit’ v obdobi konsolidacie verejnych financii sumu pre

povinnost platit preddavky na dan z prijmov.
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Tabul'ka 8: Hodnotenie zasady najskér mysliet’ v malom podla indikatorov Svetovej banky

Krajina Pozicia v hodnoteni Svetovej banky

Cesko 119
Slovensko 130
Rumunsko 154
Bulharsko 69
LotySsko 67
Polsko 128
Estonsko 51
Slovinsko 87
Grécko 83
Madarsko 117
Luxembursko 17
Portugalsko 78
Svédsko 50
Francuzsko 58
Taliansko 134
Cyprus 37
Litva 62
Nemecko 89
Rakusko 82
Dansko 14
Holandsko 43
Spanielsko 48
UK 24
Belgicko 77
Finsko 28
irsko 5

Zdroj: www.doingbusiness.org, 2012

Opatrenie, ktoré by sa v hodnoteni SR v rebricku Svetovej banky malo podfa ,Spravy
o0 stave podnikatelského prostredia v Slovenskej republike s navrhmi na jeho zlepSovanie* na
buduci rok prejavit' pozitivnejSie, je prijatie zmien a doplneni Legislativnych pravidiel viady

Slovenskej republiky (uznesenie vlady SR &€. 472/2011), ktorym sa zaviedla primerana
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legisvakancna lehotu pri danovo-odvodovych zakonoch a ostatnych zakonoch, ktoré
podstatne ovplyviiuju podnikanie. Podstatou je podfa moznosti stanovit' u€innost zakonov k
1. januaru kalendarneho roka a stanovit’ povinnost’ predkladatefa odovodnit termin ucinnosti

a dizku legisvakanénej lehoty v predkladacej sprave materialu.

Z hladiska systematického rieSenia agendy lep3ej regulacie EK ocenuje prijatie dokumentu
~Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov*, ktora bola schvalena vliadou SR
v roku 2010 a ktorou sa implementuju pravidla a systém pre posudzovanie dopadov regulacii
na podnikatel'ské prostredie. Vyzvou pre SR okrem inych uloh v agende lep3ej regulacie

zostava zapracovanie MSP testu do procesu posudzovania vplyvov.

Vyznamny posun v tejto téme (zasade SBA) predstavuje schvalenie dokumentu ,Navrh
politiky viddy SR na zlepsenie podnikatelského prostredia v SR* vladou SR*. Material
prinasa komplexné rieSenie problematiky/agendy lepSej regulacie v zmysle realizacie nielen
ex ante skumania dopadov regulacii na podnikatelské prostredie, ale aj ex post skumania
existujuceho regulaéného ramca, ato aj v spolupraci so zainteresovanymi subjektmi.
Implementacia opatreni, navrhnutych v dokumente, predstavuje realnu Sancu na zlepSenie

pozicie Slovenska v hodnoteni EK do buducnosti.

Pre zabezpeclenie tejto agendy bol 1. januara 2011 na Ministerstve hospodarstva SR
vytvoreny Institut hospodarskych analyz, ktorého cielom prispiet ku kvalite podnikatelského
prostredia najma z pohladu kvality prijimanej legislativy, odburavania nadmernej byrokracie,
vypracovania analyz prinosov a nakladov a pod. Aktivity instittu su zamerané najma na
systematické posudzovanie vplyvov (pozitivnych a negativnych) na podnikatelské prostredie

prostrednictvom jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

** Dokument bol schvaleny uznesenim vliady SR ¢&. 486/2011.
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4, Zariadit’, aby organy verejnej spravy reagovali na potreby MSP

Aj ked vo vSeobecnosti dosahuje Slovenska republika v hodnoteni uplatiovania tejto zasady
priemerné hodnoty v porovnani s EU, pri parcialnom hodnoteni ukazovatelov sa objavuiju

vyrazné rozdiely (Tabulka 9).

Tabulka 9: Dostupna administrativa

Priemer EU Slovenska republika
Cas potrebny pre zaéatie podnikania (dni) 14,26 16 dni*
/r.2011/
Néaklady spojené so za¢iatkom podnikania 5,47% 1,9%
(% prijmov na hlavu) /r.2011/
Minimalny pociatocny kapital 18,76% 22,2%
(% prijmov na hlavu) /r.2011/
Cas potrebny pre transfer majetku (dni) 33,96 dna 17 dni
/r.2011/
Naklady potrebné pre transfer majetku 4,68% 0%
(% z hodnoty) /r.2011/
Pocet danovych platieb za rok /r.2011/ 16,94 31
Cas potrebny na plnenie hlavnych 218,03 hodiny 257 hodin
danovych povinnosti (hodiny za rok)
/r.2011/
Néaklady na vymahanie zavazkov (% 20,84% 30%
z pohladavky) /r.2011/
Dostupnost’ 8 zakladnych verejnych 89,35 87,5
sluzieb pre podnikatelov v on-line rezime
/r.2010/

Zdroj: Europska komisia, SBA Fact Sheet Slovakia, 2010/2011, 2011

Europska komisia napriklad pozitivne hodnoti zmeny prijaté v suvislosti so zaciatkom
podnikania, naopak priestor vidi v administrativnych nakladoch spojenych s kazdodennym
podnikanim (ukazovatel dafiové povinnosti a s nimi spojena byrokracia), ¢o koreSponduje aj

s problémami, identifikovanymi v predchadzajucej zasade. Podfa udajov Ministerstva

% Ukazovatel vychadza z udajov Svetovej banky.
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hospodarstva SR bola administrativna zataz na Slovensku v roku 2010 na urovni 1 % HDP
v beznych cenach, ¢o zodpoveda hodnote priblizne 659 mil. Eur. Odhadované
administrativne naklady sa v roku 2010 pohybovali na urovni priblizne 3 % HDP, cca 1,9 mid.

Eur®.

Pre zhodnotenie postavenia Slovenska mdéZeme vyuzit aj porovnanie s dalsimi krajinami EU
(Tabulka 10) v ukazovateloch, vztahujicich sa na zadiatok podnikania®. Slovensko je
vyhodnotené Eurépskou komisiou ako krajina, v ktorej je v porovnani s inymi krajinami EU

zacCiatok podnikania relativne narocnejsi.

Tabulka 10: Zaciatok podnikania prostrednictvom ONE-STOP-SHOP (OSS) — ¢ast’ 1

Krajina Plna funkénost’ OSS Cas potrebny na Naklady potrené na

zalozenie firmy (dni)  zalozenie firmy (EUR)

Belgicko ano 15 517
Bulharsko ano 3-7 56
Ceska republika nie 15 345
Dansko ano 1 89
Nemecko nie 5 226
Esténsko ano 2 185
irsko nie 25 50
Grécko nie 5 910
Spanielsko ano 17,5 115
Francuzsko ano 4 84
Taliansko ano 1 2673

Zdroj: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/startups2011_en.pdf,
2011

°1 zdroj: Navrh politiky viady SR na zlep$enie podnikatelského prostredia v SR, schvaleny uznesenim vlady
SR ¢&. 486/2011

*2 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/startups2011_en.pdf

Strana 50 z 102



Tabulka 11: Zaciatok podnikania prostrednictvom ONE-STOP-SHOP (OSS) — ¢ast’ 2

Cyprus ano 5 265
LotySsko nie 4 205
Litva ano 4 130-289
Luxembursko ano 14 1 000
Madarsko ano 2 392
Malta nie 5-8 210
Holandsko nie 2 1040
Rakusko ano 11 385
Pol'sko nie 20-23 369-488
Portugalsko ano 1 300-360
Rumunsko ano 3 100-125
Slovinsko ano 3 0
Slovensko nie 12 335
Finsko ano 8 330
Svédsko ano 16 185
Velka Britania ano 6 33

Zdroj: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/startups2011_en.pdf,
2011

Aj v suvislosti s plnenim tejto zasady je ale potrebné spomenut uz uvadzany dokument viady
SR - ,Navrh politiky viady SR na zlepSenie podnikatelského prostredia v SR, ktory je vo
velkej miere orientovany na plnenie tejto zasady SBA. Dokument obsahuje desiatky navrhov
odporucani s pozitivnym dopadom na kvalitu podnikatelského prostredia, ktoré EK pri
svojom hodnoteni nevzala do uvahy. Opatrenia sa opieraju o systematické aktivity
Ministerstva hospodarstva SR v oblasti skimania a merania administrativneho zatazenia,

ktoré boli spustené v ramci iniciativy Ministerstva hospodarstva SR ,,Agenda lepSej regulacie
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v Slovenskej republike a Akény program zniZzovania administrativneho zatazenia podnikania
v Slovenskej republike 2007 — 2012,

Celkovy pocet 94 opatreni, ktoré material prezentuje, je rozdeleny do troch zakladnych

okruhov:

a) Prvy z nich tvoria kratkodobé opatrenia, zamerané na zlepSenie postavenia
Slovenskej republiky v ramci medzinarodnych hodnoteni.

b) Druhy obsahuje strednodobé opatrenia, vyplyvajuce zo zavazkov Slovenskej
republiky vo&i EU v zaujme znizovania administrativneho zataZenia s perspektivou
plnenia do konca roka 2012.

c) Treti sa tyka opatreni, navrhnutych na zaklade konzultacii s podnikatelskymi zvazmi
a zdruzeniami. Sucastou su aj opatrenia, vyplyvajuce zo zaverov ,Spravy

0 podnikatelskom prostredi za rok 2010".

V suc¢asnosti ma MH SR pripraveny suhrn dalSich opatreni, ktoré bude analyzovat

a konzultovat s prislusnymi rezortmi a odbornou verejnostou a navrhovat ich realizaciu.

Realizaciu a implementaciu navrhov dokumentuje material ,Sprava o stave podnikatelského
prostredia v Slovenskej republike s navrhmi na jeho zlepSovanie* z februara 2012, ktora
vymenuva rad zrealizovanych aktivit v prospech podnikatelského prostredia z hladiska
plnenia tejto zdsady SBA, ktoré neboli zohladnené v hodnoteni Eurépskej komisie. Tieto
opatrenia by mali vyraznym spésobom posunut SR v medzinarodnej komparacii krajin
z pohladu kvality podnikatelského prostredia i konkrétne tejto zasady SBA. Medzi uspesné
opatrenia patri zavedenie neplatenia spravneho poplatku pre elektronické podania
o0 zivnostenské opravnenie, rozSirenie sluzieb jednotnych kontaktnych miest i 0 mozZnost
registracie podnikatelskych subjektov ajmimo zivnostenského zakona, poskytovanie
cezhrani¢nych sluZieb, skratenie doby na vydanie osvedCenia o Zivhostenskom opravneni (3
dni), prijatie zasady pre odlozenie sankcionovania pri nedodrzani podmienok a povinnosti,

ktoré vyplyvaju pre podnikatelov zo Zivhostenského zakona a osobitnych predpisov.

*3 Material bol schvaleny vladou SR uznesenim €. €. 833/2007.
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5. Prispésobit’ nastroje verejnej politiky potrebam MSP: ulahéit’ MSP ucast’
na verejnom obstaravani a lepSie vyuzit' prostriedky Statnej pomoci pre
MSP

V plneni opatreni tejto zasady dosahuje Slovensko celkovo lepsie vysledky, ako priemer EU
(Taburka 12). Pozitivne vysledky ma SR najma v podiele MSP na ucasti a realizacii aktivit,

ktoré pochadzaju z verejnych obstaravani (65% oproti 38% v EU).

Tabulka 12: Statna pomoc a verejné obstaravanie

Priemer EU Slovenska republika
Podiel MSP na hodnote kontraktov 38% 65%
z verejného obstaravania /r. 2008/
Statna pomoc pre MSP (% celkovej 6,9% 1,7%
pomoci) /r.2009/
Priemerné omeskanie platieb zo strany 25,1 21
verejného sektora (dni) /r. 2010/
Dostupnost’ elektronického verejného 72,94 76

obstaravania /r. 2010/

Zdroj: Eurdpska komisia, SBA Fact Sheet Slovakia, 2010/2011, 2011

Podra udajov Uradu pre verejné obstaravanie® z roku 2010 z hladiska velkosti podniku, t. j.
podla po¢tu zamestnancov a hodnoty zmluv verejného obstaravania, pripada na vefké
podniky (250 a viac zamestnancov) 14,3 %, na stredné podniky (50 az 249 zamestnancov)
23,4 %, na malé podniky (0 az 49 zamestnancov) 59,0 % a podnikatelské subjekty so sidlom
v zahranici a iné nezistené subjekty 3,3 %. Spolu pre MSP pripada teda az 82,4%. Naproti
tomu vyuzZivanie Statnej pomoci MSP a Specialne malymi podnikmi je — podobne ako v inych

krajinach EU, iba marginalne (1,7% oproti 6,9%).

* Udaje su publikované v dokumente ,Informacia o celkovom $tatistickom vyhodnoteni procesu

verejného obstaravania za rok 2010“, http://www.uvo.gov.sk/legislativa/vladne/stat2010/stat2010.html
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Lepsie vysledky, ako je priemer EU, dosahuje Slovensko aj z hladiska omeskania platieb zo
strany verejnych autorit (21 dni oproti cca 25 dfiom v EU). Dokument ,Evaluation of SMEs’
access to public procurement markets in the EU® prinaSa porovnanie kontrahovanych
terminov platieb a skutoénych terminov platieb v réznych krajinach EU. Ajpodia tohto
porovnania ma Slovensko v porovnani s inymi ¢lenskymi krajina velmi solidne vysledky (Graf
3). Naproti tomu napriklad v Grécku je zvy&ajna doba splatnosti na urovni 95 dni, priCom

realna splatnost dosahuje az 165 dni.

Graf 3: Priemerna doba splatnosti zo strany verejnej spravy v EU
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Zdroj: Evaluation of SMESs’ access to public procurement markets in the EU, 2010
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6. Urahgit’ MSP pristup k financiam a vytvorit’ pravne a podnikatel'ské
prostredie, ktoré bude podporovat’ véasné uhrady obchodnych

transakcii

Co sa tyka situacie z hladiska dostupnosti kapitalu pre MSP, Slovenska republika patri ku
krajinam, ktoré su podla hodnotenia EK pod priemerom EU (Taburka 13), aj ked v mnohych

ukazovateloch SR dosahuije lepsie vysledky, ako iné krajiny EU.

Tabulka 13: Dostupnost’ kapitalu

Priemer EU Slovenska republika
Podiel odmietnutych Ziadosti o uver pre 23% 19 %
MSP /r.2009/
Dostupnost’ §tatnych podpornych 22 % 14 %
programov vratane zaruk (% tych, ktori
pocitili zhorsenie) /r.2009/
Ochota bank poskytnut’ Gver 30 % 13%
(% tych, ktori pocitili zhorsenie) /r.2009/
Rozdiel medzi urokovou sadzbou tiverov 23,98 % 20,35 %
do anad 1 mil. EUR /r.2010/
Celkovy &as pre prijem platby (dni) /r.2010/ 54,02 dfia 42 dni
Neuhradené platby (% celkového obratu) 2,78 % 35%
/r.2010/
Investicie rizikového kapitalu — ranné 0,014 % 0,001 %
Stadium (%HDP) /r.2005/
Kvalita iverovych informacii /r.2011/ 4,47 % 4%
EU fondy 2007-2013 zamerané na podporu 22% 3,9%
podnikania a MSP (% z alokacie) /r.2011/
Podiel z EAFRD na tvorbu a rozvoj 2,29 % 0%

podnikania
(% z alokacie) /r.2011/

Zdroj: Europska komisia, SBA Fact Sheet Slovakia, 2010/2011, 2011
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Pozitivne vyplyvaju z hodnotenia EK parcidlne ukazovatele, ktoré hodnotia ziskavanie
kapitalu (averov) z privatnych zdrojov, kde Slovensko dosahuje lepSie udaje, ako priemer
EU; este lepsie vysledky prezentuju data Eurostatu z roku 2010 (Tabufka 14), Uspe$nost
slovenskych MSP (76,1%) pri ziadostiach o uver dosahuje napriklad uroveri Nemecka
(75,9%).

Tabulka 14: Miera uspesnosti ziskania tuveru MSP v roku 2010 (%)

Stat Uspesné MSP Ciastoéne Uspesné Neuspe$né MSP
MSP
Belgicko 83,1 11,2 5,7
Bulharsko 42,5 22,0 35,5
Dansko 59,8 21,7 18,5
Nemecko 75,9 15,9 8,2
irsko 53,2 20,2 26,6
Grécko 59,6 29,6 10,8
Spanielsko 59,1 27,8 13,2
Francuzsko 83,3 9,7 7,0
Taliansko 78,4 16,7 4,9
Cyprus 76,7 19,1 4,2
Lotyssko 63,5 10,2 26,4
Litva 58,4 20,4 21,2
Luxembursko 68,4 20,9 10,7
Malta 91,3 6,5 2,2
Holandsko 61,3 16,2 22,5
Pol'sko 85,4 10,3 4,3
Slovensko 76,1 14,7 9,2
Finsko 95,9 3,9 0,2
Svédsko 79,7 14,1 6,1
Velka Britania 64,6 14,7 20,8

Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Access_to_finance_statistics,
2010
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Rovnako lepSie postavenie dosahuje SR aj z hfadiska nakladov pre ziskanie uveru do a nad
1 mil. EUR, kde pozicia 20% znamena, Zze naklady, suvisiace s uverom pre malych
podnikatelov, su v priemere 0 20% vy$Sie, ako v pripade velkého podniku (v EU je to
v priemere takmer 24%).

Tradiénym problémom Slovenska je dostupnost’ rizikového kapitalu, ktory je dolezity najma
pre inovativne spolo¢nosti (podiel rizikového kapitalu na investiciach je v pouzitom hodnoteni
EK len 0,001% z HDP oproti 0,014% z HDP v priemere EU krajin).

Graf 4: Private equity investicie v SVE (% HDP) v roku 2009-2010
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Zdroj: EVCA, CEE Statistics, 2011
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Dlhodobo diskutovanou témou je v tejto suvislosti implementacia programu JEREMIE
(Box 16).
Box 16: Iniciativa JEREMIE

Iniciativa JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium
Enterprises) ponudkaja ¢&lenskym $tatom EU moznost &erpat ¢&ast svojich
$trukturalnych fondov EU prostrednictvom narodnych a regionalnych riadiacich
organov na ucely financovania malych a strednych podnikov vo forme

vvvvv

fondu, ktory pésobi ako zastreSujuci fond.

JEREMIE vytvaranim Specializovanej siete finanénych institucii, participaciou
EIF a EIB, ako aj ostatnych medzinarodnych finanénych institucii, je navrhnuty
tak, aby odstranil problémy MSP v oblasti pristupu k financiam. Zdroje
JEREMIE su odvodené z eurdépskych Strukturalnych fondov na finanéné
obdobie 2007 — 2013 spolu s dodatocnym kapitalom, pripravenym pre ¢lenské
Staty unie a ich regiény na ich rozvoj.

Zdroj: www.eif.org, 2012

Na Slovensku je pre iniciativu JEREMIE vyclenenych 100 mil. EUR. Aktivity ohfadom
realizacie iniciativy zac€ali uz v novembri roku 2010, kedy manaZzér iniciativy EIF prezentoval
prvé 2 produkty: nastroje rizikového kapitalu a portféliovd schému zaruk prvej straty (First

Loss Portfolio Guarantee - FLPG). Treti produkt iniciativy JEREMIE zatial nebol uréeny.

18. augusta 2011 bola pre Slovensko spustena vyzva, zamerana na vyber finanénych
sprostredkovatelov pre poskytovane zaruk v ramci FLPG. Na tento produkt su alokované
zdroje Operacného programu Konkurencieschopnost a hospodarsky rast v celkovej sume 50
mil. EUR.

Vyzva na vyber sprostredkovatelov pre nastroje rizikového kapitalu, ktori budu poskytovat
MSP financie vo forme equity a quasi-equity (vstupu do vlastného imania spoloénosti
v pozicii ko-investora), bola spustena v januari 2012. Celkova suma alokovaného kapitalu,
pochadzajuca z Operatného programu Bratislava a Vyskum a Vyvoj, predstavuje 31 mil.
EUR (Tabulka 15).

Tieto prostriedky budu proporcionalne rozdelené v 2 - 4 fondoch (Tabulka 15). Existuju 3

varianty vytvorenia fondov na Slovensku, realizécia ktorych bude zavisiet od sily manazéra
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fondu pritiahnut’ zaujem sukromnych investorov a zaroven od geografického rozlozenia (EIF

planuje vytvorit' jeden fond v Bratislave a druhy v regiéne mimo Bratislavy).

Varianty existencie fondov su nasledovné:

1) 2 fondy: 1 Seed Fund — pre celé uzemie SR + 1 Venture Capital Fund/Co-Investment
Fund — pre celé uzemie SR.

2) 3 fondy: Seed Fund — Bratislava + Seed Fund — mimo Bratislavy + Venture Capital
Fund/Co-Investment Fund — pre celé uzemie SR.

3) 4 fondy: Seed Fund — Bratislava + Seed Fund — mimo Bratislavy + Venture Capital
Fund/Co-Investment Fund — Bratislava + Venture Capital Fund/Co-Investment Fund —

mimo Bratislavy.

Tabulka 15: Realizacia iniciativy JEREMIE v SR v oblasti rizikového kapitalu *°

Vyska alokovaného Region Financény nastroj
kapitalu
3,3 mil. EUR Bratislava Seed Fund
5,6 mil. EUR Bratislava Venture Capital Fund alebo Co-Investment Fund
22,1 mil. EUR Mimo Bratislavy Venture Capital Fund alebo Co-Investment Fund,

z toho alokacia max. do 4 mil. EUR vyclenena pre
Seed Fund

Zdroj: www.eif.org, 2012

Najvacsia Cast kapitadlu bude smerovat do menej rozvinutych regiéonov Slovenska mimo
Bratislavy. Seed Fund bude predstavovat objemovo najmenSi finanény nastroj, ktory bude
riadeny schémou Statnej pomoci a maximalna vySka investicie bude predstavovat
maximalne 200 tis. EUR na zaklade de minimis schémy. Venture Capital Fund a Co-
Investment Fund sa budu od Seed Fundu odliSovat’ uz svojim charakterom, nakolko oba
Fondy vyZaduju participaciu sukromného investora do vySky 50% investovaného kapitalu

Z europskych zdrojov. LiSit sa budu od seba vySkou investicie a objemom spravovanych

% call for Expression of Interest to select Financial Intermediaries that will receive resources from the

JEREMIE Holding Fund for Slovakia to implement the Risk Capital Financial Instruments, www.eif.org.
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zdrojov, avSak oba tieto fondy vyzaduju participaciu sukromnych investorov, a to i uz vo

forme holdingového partnera alebo pri rozhodnuti o investovani do jednotlivych spolo¢nosti.

V porovnani s ostatnymi krajinami strednej a vychodnej Eurdpy patri v su¢asnosti Slovensko
medzi krajiny s nizkou mierou investovania private equity alebo rizikového kapitalu do
malych a strednych podnikov (Graf 4)*. Iniciativa JEREMIE predstavuje vyznamny posun v
oblasti rizikového kapitalu, ako aj investovania do malych a strednych podnikov a mbéze
pomdct k zmene vnimania rizikového kapitalu a znamenat Start pre SirSie vyuzivanie tohto

typu nastroja na Slovensku.

V suvislosti s dostupnostou (rizikového) kapitalu pre MSP je potrebné spomenat aj iniciativu
Narodnej agentury pre rozvoj malého a stredného podnikania, ZdruZenia mladych
podnikatelov Slovenska a Hospodarskych novin, ktorej vysledkom je zaloZzenie Klubu
podnikatelskych anjelov Slovenska. Hlavnym dévodom vzniku iniciativy je skuto€nost, Ze v
prostredi Slovenskej republiky absentuje trh neformalneho rizikového kapitalu, ¢o
predstavuje vyznamnu bariéru rozvoja inovacii a financovania podnikania v skorych Stadiach
svojho rozvoja. Neformalny rizikovy kapital pri rozvoji podnikania zohrava klu¢ovu ulohu v
tom, Ze popri potrebnych financiach ziskava podnikatel skiseného partnera — mentora,
ktorého rady, skusenosti a kontakty su v zaCiatkoch podnikania rovnako cenné, ako samotné
peniaze. Klub podnikatelskych anjelov Slovenska zdruzuje poprednych slovenskych
podnikatelov a manazérov, ktori maju zaujem investovat’ svoje skusenosti, Cas a peniaze do

nadejnych podnikatelskych zamerov®’.

Dalsim ukazovatelom, ktory pri svojom hodnoteni skima EK, je podiel disponibilnych
zdrojov z EU fondov, uréenych pre slovenskych MSP v programovacom obdobi 2007-2013.
Tento indikator je omnoho mensi, ako v pripade inych &lenskych krajin EU (3,9% SR oproti

22% priemeru EU), o MSP na Slovensku méze znevyhodtiovat.

* EVCA, CEE Statistics 2011

> http://www.podnikajte.sk/klub-podnikatelskych-anjelov-slovenska.xhtml
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7. Nabadat’ MSP na lepsSie vyuzivanie prilezitosti, ktoré ponuka jednotny trh

V tejto oblasti dosahuje SR podla EK najlepSie vysledky a ma preto aj pozitivne hodnotenie.

Z hladiska legislativy pokryvajlcej problematiku jednotného trhu a suvisiacej transpozicie EU

legislativy do narodného pravneho poriadku Slovensko napreduje znacne dynamickejSie,

ako priemer EU (podiel netransponovanych smernic EU je len 0,3% oproti 0,91%).

Tento stav je bezpochyby ovplyvneny otvorenostou slovenskej ekonomiky. MSP aktivne

vyuzivaju jednotny trh, podla udajov EK sa podielaju na vyvoze v ramci EU (34%) a na

dovoze v ramci EU (61%). To je omnoho lepsi vysledok, ako priemer &lenskych $tatov EU

(Taburlka 16).

Tabulka 16: Jednotny trh

Podiel MSP importujtcich v ramci
jednotného EU trhu (%) /r.2007/

Podiel MSP exportujucich v ramci
jednotného EU trhu (%) /r.2007/

Podiel Smernic tykajucich sa jednotného
trhu, ktoré neboli transponované alebo
schvalené (%) /r.2010/

Pocet meskajucich smernic viac, ako 2
roky /r.2010/

Priemerna doba omeskania transpozicie

meskajucich smernic (mesiace) /r.2010/

Priemer EU Slovenska republika
17,69 % 61,88 %
6,82 % 34,16 %
0,91 % 0,3%
0,85 0
7,12 % 4,1 %

Zdroj: Eurdpska komisia, SBA Fact Sheet Slovakia, 2010/2011, 2011

Statistiky, publikované v dokumente ,Internationalisation of European SMEs*, sU o nie¢o

optimistickejSie. Podfa tejto Studie exportuje v ramci vnutorného trhu 25% MSP, na importe
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sa podiela 29% eurépskych MSP (Graf 5)*. Hor$ie vysledky dosahuju eurépske MSP pri

expanzii na trhy mimo EU, tto problematiku riesi SBA v ramci témy Internacionalizacia.

Graf 5: Export a import MSP na vnutornom trhu EU
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Zdroj: Internationalisation of European SMEs, 2010

*8 Udaje su za roky 2006-2008
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8. Podporovat’ zvySovanie zruénosti v MSP a vSetky formy inovacii

V oblasti, pokryvajucej nielen inovacie, ale aj potrebné zruénosti/vedomosti pre rast

a konkurencieschopnost firiem, Slovensko opat nedosahuje ani priemerné hodnoty EU.

V principe vSetky (az na vynimky) indikatory, merajuce napredovanie SR v oblasti inovacii,

vykazuju negativne udaje (Tabulka 17).

Tabulka 17: Inovacie

MSP zavadzajuce inovacie produktov alebo
procesov (% MSP) /r.2008/

MSP zavadzajuce marketingové alebo

organizacné inovacie (% MSP) /r.2008/

MSP s vnutropodnikovymi inovaciami (%
MSP) /r.2008/

Inovativhe MSP spolupracujice s inymi
subjektmi (% MSP) /r.2008/

Predaj inovacii pre trh a podniky (% obratu)
/r.2008/

MSP podiel'ajuce sa na vyskume
financovanom z EU zdrojov (poéet na 100
tis. MSP) /r.2010/

MSP s on-line predajom (% MSP) /r.2010/

MSP nakupujuce on-line (% MSP) /r.2010/

Zdroj: Europska komisia, SBA Fact Sheet Slovakia, 2010/2011, 2011

Priemer EU

34,18 %

39,09 %

30,25 %

11,16 %

13,26 %

20,95 %

13 %

28 %

Slovenska republika

19,04 %

28,34 %

14,98 %

5,76 %

15,79 %

23,64 %

6 %

14 %

Hodnotenie EK v suvislosti s plnenim SBA potvrdzuje aj iné medzinarodné hodnotenie

v ramci EU, ktoré skiima tzv. inovaént vykonnost krajin. Slovensko patri do skupiny $tatov,

ktorych vykonnost je pod priemernou Groviiou EU 27 (Box 17). Spomedzi 27 krajin EU je SR
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az na 23. mieste z hladiska inovac¢nej vykonnosti. Toto zaostavanie ma niekolko hlavnych
pric¢in, okrem tych, ktoré uvadza EK aj nizke vydavky verejného i sukromného sektora na
vyskum a vyvoj (ukazovatel, ktory EK neuvadza pri SBA) . Priemer vydavkov krajin EU 27 je
2,01 % HDP, v SR to je len 0,48 % HDP, pricom firmy investuju do vyskumu a vyvoja len
0,2% HDP, kym priemer EU je 1,25%.

Box 17: Rozdelenie krajin EU podla inovaénej vykonnosti

Inovaéni lidri — inovaéna vykonnost krajin je vyrazne nad troviiou priemeru EU (Dansko, Finsko,

Nemecko, Svédsko)

Inovaéni nasledovnici - inovaéna vykonnost krajin je na trovni priemeru EU (Rakusko, Belgicko,

Cyprus, Esténsko, Francuzsko, irsko, Luxembursko, Holandsko, Slovinsko, Velka Britania)

Mierni inovatori - inovaéna vykonnost krajin je pod uroviiou priemeru EU (Ceska republika, Grécko,

Madarsko, Taliansko, Malta, Polsko, Portugalsko, Slovensko, Spanielsko)

Zdrzanlivi inovatori - inovaéna vykonnost krajin je vyrazne pod Grovriou priemeru EU (Bulharsko,

Litva, LotySsko, Rumunsko)

Zdroj: Innovation Union Scoreboard 2011, 2011

Zaujimavé vsak je, Ze aj ked su slovenské MSP menej inovativne v porovnani s priemerom
EU, tie MSP, ktoré inovuju, su v predaji svojich inovacii Uspesnejsie, ako MSP v EU (cca
16% oproti cca 13%). Z hladiska vyuzivania on-line nastrojov pri nakupe/predaji su

slovenské MSP pod uroviiou, ktoré v tomto smere dosahuju MSP v inych krajinach EU.

Ministerstvo hospodarstva SR, do ktorého pdsobnosti spada téma inovacii, vypracovalo
v minulosti niekolko strategickych dokumentov®, ktoré reagovali na postavenie Slovenska
z hladiska inovacnej vykonnosti. Tym poslednym je dokument ,Navrh Inovacnej politiky na
roky 2011 az 2013 v pbsobnosti Ministerstva hospodarstva SR, schvaleny uznesenim vlady
SR &. 302/2011, ktory reaguje aj na stratégiu EU ,Europe 2020“. Dokument konstatuje, Ze
podpora inovacnych aktivit v podnikoch, najma MSP, je jednym zo zakladnych nastrojov pre
zabezpelenie rozvoja Slovenska. Preto je zamerom materialu vytvorit podmienky pre
vytvaranie podpornych mechanizmov pre vznik a rozvoj inovaénych Struktur, inovativnych
podnikov, partnerstva a spoluprace podnikov a univerzit v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii

s ciefom dosiahnut’ zvySenie konkurenénej schopnosti Slovenska, ekonomického rastu a

%9 Napriklad dokument ,/novacna stratégia SR do roku 2013“ alebo dokument ,/novaéna politika SR
na roky 2008 — 2010~
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zvySovanie zivotnej urovne obyvatelstva. Kedze EK neuvadza novu inovaénu stratégiu vo
svojom hodnoteni, da sa predpokladat, Ze bude uvedena pri dalSom hodnoteni. Jej dopady

na inovaénu vykonnost sa vSak zrejme prejavia az v strednodobom horizonte.

Z hladiska vzdelavania zamestnancov a ziskavania zru¢nosti sa da podla hodnotenie EK
konsStatovat, Ze slovenské firmy umoznuju zamestnancom ziskavat nové poznatky v ramci
odbornych tréningov v principe na drovni EU krajin. Hodnotenie EK suéasne uvadza, ze
zamestnanci mikropodnikov nemaju umoznené zucastfiovat' sa aktivit v ramci celozivotného

vzdelavania v takej miere, ako zamestnanci v inych krajinach EU (Tabufka 18).

Tabulka 18: ZvySovanie zruénosti

Priemer EU Slovenska

republika
Vzdelavanie (% vsSetkych podnikov) /r.2005/ 58,48 % 60 %
Ugast’' zamestnancov na vzdelavani (% zamestnancov zo 12,62 % 3.4 %

vSetkych v mikropodnikoch) /r.2009/

Zdroj: Eurépska komisia, SBA Fact Sheet Slovakia, 2010/2011, 2011

Na zaklade analyzy ,Employer-provided vocational training in Europe“ sa Slovenska
republika zaraduje medzi krajiny s priemernou vykonnostou z hladiska kontinualneho
odborného vzdelavania (Graf 6), €o potvrdzuje konStatovanie EK, uvadzané pri hodnoteni

napifiania SBA.
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Graf 6: Postavenie krajin v hodnoteni kontinuadlneho odborného vzdelavania
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Zdroj: Employer-provided vocational training in Europe, 2010

Podpora vzdelavania MSP sa na Slovensku realizuje aj s prispenim verejnej podpory,
napriklad prostrednictvom Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR. Napriklad v roku
2010 Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny poskytlo $tatnu pomoc na podporu
vzdelavania malym a strednym podnikom v celkovom objeme cca 11,2 mil. EUR, pricom
pomoc bola poskytnuta podla schémy na zamestnanost’ 449 zamestnavatelom, ktori v ramci
dalSieho pracovného uplatnenia poskytli svojim zamestnancom vzdelavanie. Vzdelavania sa
zU&astnilo 10 636 zamestnancov. Ugelom pomoci bola podpora $pecifického vzdelavania

a podpora véeobecného vzdelavania®.

Vzdelavacie programy pre MSP su stabilnou su¢astou ponuky aktivit Narodnej agentury pre
rozvoj malého a stredného podnikania, ktoré realizuje aj v spolupraci s podnikatel'skymi

organizaciami, ako napriklad Zdruzenie mladych podnikatelov Slovenska.

89 Zdroj: Sprava o stave o stave podnikatelského prostredia v Slovenskej republike s navrhmi na jeho
zlepSovanie, februar 2012.
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9. Umoznit’' MSP premienat’ environmentalne vyzvy na prilezitosti

V tejto oblasti neexistuju relevantné indikatory (az na jeden), na zaklade ktorych by bolo
mozné realizovat’ seriézne porovnanie krajin EU. Preto EK v tejto oblasti nehodnoti, resp.
neporovnava vykonnost jednotlivych d¢lenskych krajin  z pohfadu ,Zakona o malych

podnikoch®.

Tabulka 19: Zivotné prostredie/Prirodné zdroje

Priemer EU Slovenska
republika
Inovacie s environmentalnym prinosom (%) /r.2008/ 0.04 0,03

Zdroj: Europska komisia, SBA Fact Sheet Slovakia, 2010/2011, 2011

Eurdépska komisia disponuje pre ucely hodnotenia SBA v principe jednym ukazovatelom
(Taburka 19), ktorym je podiel MSP realizujucich inovacie s environmentalnymi prinosmi, a to
bud pre iné podniky alebo koncovych uzivatefov. V tomto smere dosahuje SR priblizne

podobnu, avéak o nie¢o horsiu poziciu, ako priemer EU (0.03% oproti 0,04%).

Dopinkovym udajom méze byt dokument ,Postoj malych a strednych podnikov v SR k eko-
inovaciam®, ktory na zaklade vysledkov Bleskového prieskumu Eurobarometra &. 315
s ndzvom ,Attitudes of European entrepreneurs towards eco-innovation“ spracovala
NARMSP®.

Podla vysledkov prieskumu realizuj malé a stredné podniky v EU vo v§eobecnosti eko-
inovaéné aktivity vo vac3ej miere ako na Slovensku, ¢o potvrdzuje indikator, pouzivany EK.
Spomedzi vSetkych podnikov, zapojenych do prieskumu, zaviedlo v predchadzajucich 2
rokoch aspon jednu eko-inovéaciu 41,0 % MSP zo Slovenska a 44,6 % MSP z EU (Graf 7).

61 http://www.nadsme.sk/files/Postoj_MSP_k_eko-inovaciam_2011.pdf
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Graf 7: Zavedenie aspon jednej eko-inovacie v predchadzajucich 2 rokoch
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Zdroj: Flash Eurobarometer, 2012

Za najzavaznejSie prekazky (mierne alebo velmi zavazné), ktoré brania intenzivnejSiemu

zavadzaniu a rozvoju eko-inovacii v podnikoch uvadzali zastupcovia slovenskych MSP:

. neistu alebo prili§ dlhd navratnost investicii do eko-inovacii (73,5 %, €o je 0 9,4 p.b.
viac ako u respondentov EU),

o nedostatok vlastnych finanénych prostriedkov (71 %, ¢o je 0 8,8 p.b. viac ako u EU),

o nedostato&ny dopyt na trhu (70,9 %, &o je 0 4,3 p.b. viac ako u EU), &i

o nedostato¢ny pristup k existujucim dotaciam a danovym stimulom (64,2 %, ¢o je
0 4 p.b. viac ako u EU).
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Slovenski predstavitelia MSP povazuju za najdélezitejSie (mierne alebo velmi doélezité)

faktory, napomahajuce intenzivnejSiemu zavadzaniu eko-inovacii v podniku:

. vhodnych partnerov v podnikani (80,5 %, &o je o 3,7 p.b. viac ako u EU),

. ogakavany rast cien energii v buducnosti (80,3 %, &o je menej 0 1,6 p.b. ako u EU),

. sugasné vysoké ceny energii (79,1 %, o je 0 0,6 p.b. menej ako u EU) a

° upevnenie alebo zvySenie su¢asného trhového podielu (76,4 %, ¢o je 0 0,6 p.b. viac
ako u EU).

Indikatorom, ktory EK pri hodnoteni nevyuziva, ale je zaujimavy z pohladu skimania miery
implementacie tejto zasady SBA, je zavedenie systému environmentalneho manazérstva
alebo opatreni, ktoré sluzia na usporu energii. Podla dokumentu ,SMEs and the environment
in the European Union“ sa europske MSP podielaju na celkovom priemyselnom znecisteni
priblizne 64%. Na druhej strane, len asi 4% zo vSetkych podnikov v EU zaviedlo komplexny
systém pre uspory energii, vratane systému environmentalneho manazérstva. Podstatne
viac podnikov v8ak vyuZiva zjednoduSené systémy environmentalneho manazérstva, ktoré
sU najma z pohladu MSP menej komplexné a finanéne naroéné (Graf 8). Udaje za jednotlivé
$taty ukazuju, ze zatial 8o vo Svédsku zaviedlo komplexné opatrenia az 10% MSP, na
Slovensku, v Pol'sku, v Madarsku len 2% MSP.

Graf 8: Podiel MSP implementujicich zelené opatrenia
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Zdroj: SMEs and the environment in the European Union, 2010
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Napriek uvedenym vysledkom sa neda povedat, Zze by v Slovenskej republike neexistovali
nastroje na podporu implementacie tejto zasady SBA do praxe. Opat je mozné spomenut
vzdelavacie programy Narodnej agentury pre rozvoj malého a stredného podnikania, ktora je
aj sugastou medzinarodného projektu ECO GO®, poradenstvo, realizované pre podnikatelov
Slovenskou inovaénou a energetickou agentirou®®, finanénu podporou pre podnikatelov,
realizovanu zo Strukturalnych fondov alokovanych v SR, &i aktivity Slovenskej agentury

Zivotného prostredia v oblasti environmentalneho manazérstva®.

62 http://www.go-eco.sk/O-GO--ECO.
63 http://www.siea.sk/bezplatne-poradenstvo-podnikatelia/

64 http://www.sazp.sk/public/index/go.php?id=1006
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10. Povzbudzovat’ a podporovat’ MSP tak, aby mohli tazit’ z rastucich trhov

Aj z hfadiska plnenie tejto zasady Slovensko dosahuje horSie postavenie, ako priemer
Eurdépskej unie. Tento stav podla EK a indikatorov, ktoré skuma, prameni z existencie
dlhodobej, prehnanej byrokracie pritomnej na Slovensku (&as potrebny pre import je napr. 19
dni v SR, priemer EU je cca 12 dni). Pritom jednym z podstatnych faktorov uspes$ného
zahraniéného obchodu je stabilny a jednoduchy regulaény ramec, vratane minimalnej
administrativnej naro¢nosti (Tabulka 20). Problém prehnanej byrokracie je vSak pritomny
v celom spektre verejnej spravy a jeho minimalizacia sa generalne realizuje pod gesciou

Ministerstva hospodarstva SR.

Tabulka 20: Internacionalizacia

Priemer EU Slovenska
republika
Naklady potrebné pre import (USD) /r.2011/ 1097 USD 1505 USD
Cas potrebny pre import (dni) /r.2011/ 12,35 diia 19 dni
Pocet dokumentov potrebnych pre import /r.2011/ 5,35 8
Naklady potrebné pre export (USD) /r.2011/ 1 043 USD 1530 USD
Cas potrebny pre export (dni) /r.2011/ 11,71 diia 17 dni
Pocet dokumentov potrebnych pre export /r.2011/ 4,5 6

Zdroj: Europska komisia, SBA Fact Sheet Slovakia, 2010/2011, 2011

Internacionalizacia je v8ak téma, ktora je relevantnd pre vsetky krajiny EU. Pod
internacionalizaciou sa rozumie nielen export aimport, ale aj zahrani¢né investicie,
medzinarodna spolupraca, €i zapojenie do medzinarodného retazca ako dodavatel alebo

odberatel.

Statistiky, publikované v dokumente EK ,Internationalisation of European SMEs*, ukazuju, Ze
eurépske MSP sa skor zameriavaju na vnutorny trh, ako na krajiny mimo EU. Exportuje len
25% z nich, pri€om len 13% aj mimo spolo¢ny trh. Importuje 29% eurdépskych MSP, z toho
14% aj ztrhov mimo EU. Okrem toho len 7% MSP je zapojenych do technologickej
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spoluprace so zahraniénym partnerom, rovnako 7% je dodavatelom zahrani¢ného partnera,
ale len 2% MSP maju zahrani¢ného partnera v podobe dodavatefla a len 2% MSP su aktivne

v priamych zahrani¢nych investiciach.

Slovenské MSP preferuju obchodovanie predovsetkym na jednotnom trhu. V prieskume,
publikovanom v dokumente ,Flash Eurobarometer ¢. 196“ — Observatory of European SMEs*
(Graf 9), ho oznadili za dominantny pre realizaciu svojho exportu (99%). Na druhej strane
spektra je napriklad Slovinsko (52% slovinskych MSP reportuje, Ze exportuje aj mimo trh
EU).

Graf 9: Hlavné destinacie exportu EU krajin

TR 40
S 48
FR 54
IS 62

SE 63 37
CzZ 63 37
ES 65 35
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UK 69 31
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EU27 72 28
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Zdroj: Flash Eurobarometer €. 196, 2007
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Nevyuzité zostavaju z pohladu slovenskych a eurépskych MSP vo velkej miere trhy
dynamicky rastucich krajin BRIC, teda Brazilie, Ruska, Indie a Ciny. Do tychto krajin
exportuje len 7-10% eurdpskych MSP. Vacsina exportérov (75%) a importérov (86%) sa
zameriava vyluéne na iné ¢lenské krajiny EU. Dévodov nizkej internacionalizécie je podia
MSP hned niekolko: ceny vyrobkov a sluzieb, vysoké ndaklady internacionalizacie,
nedostatok kapitalu, nedostatok informacii, nedostatoéna podpora verejnej spravy, naklady

a byrokracia, spojena s administrativou.

Podla dokumentu ,Sprava o stave podnikatelského prostredia v Slovenskej republike
s navrhmi na jeho zlepSovanie“ z februara 2012, ktora prezentuje udaje za rok 2010,
najvyznamnejSie aktivne saldo bolo v zahrani¢noobchodnej ¢innosti dosiahnuté s Rakuskom,
Nemeckom, Ceskou republikou a Polskom. Naopak, najvyznamnejSie pasivne saldo bolo
dosiahnuté s Korejskou republikou, Ruskou federaciou a Cinou. Vramci hlavnych
ekonomickych zoskupeni sa zvysil vyvoz do krajin EU 021 % (tvoril 84,4 % celkového
vyvozu SR) a do krajin OECD o 21,4 % (na celkovom vyvoze SR sa podielal 85,9%). Dovoz
z krajin EU sa zvysil 0 21,3 % (tvoril 66 % z celkového dovozu) a z krajin OECD o 20,9 %

(na celkovom dovoze SR sa podielal 62,1 %).

Graf 10: Vyuzitie podpory pre internacionalizaciu MSP
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Zdroj: Internationalisation of European SMEs, 2010

Strana 73 z 102



Napriek existencii podpornych nastrojov MSP o nich nemaju dostato¢né informacie (len 10%
MSP bez skusenosti, resp. 22% MSP, ktoré maju skusenost s medzinarodnym obchodom).
Z toho zrejme vyplyva aj minimalne vyuzivanie podpornych programov MSP, ktoré su
zapojené v internacionalizacii (Graf 10). Finanénu podporu najviac vyuzZivaju rakuske MSP
(47%), nefinancnu MSP zo Slovinska (23%). Slovenské MSP deklarovali vyuZzitie financnej

podpory (9%) a nefinanénej (1%).

Podpora internacionalizacie MSP na Slovensku sa realizuje vyznamnym spbsobom
prostrednictvom Narodnej agentury pre rozvoja malého a stredného podnikania, ktora
reaguje najma na problém informovanosti, asociovany s internacionalizaciou MSP. Pre
NARMSP je jednou z priorit pomoc MSP s internacionalizaciou a prienikom na nové trhy, Ci
sa to uz tyka spolo&ného eurépskeho trhu alebo trhov mimo krajin EU. NARMSP slovenskym
podnikatelom umoziiuje a ulahCuje u€ast na Specializovanych a sektorovych kooperaénych
podujatiach. Cielom nie je len prezentacia podnikatelov na vystavach a veltrhoch, ale najma
aktivna pomoc pri hladani novych partnerov. NARSMP je sucasne ¢lenom siete Enterprise
Europe Network (medzinarodna poradenska siet pre podnikatelov), ktora zdruzuje
najdélezitejSich aktérov v oblasti podpory MSP (asi 570 organizacii s cca 3 000 skusenymi
profesionalmi), ktori poskytuju svoje sluzby vo viac ako 45 krajinach sveta. Cielom
Enterprise Europe Network je poskytovat malym a strednym podnikatelom komplexné
afahko dostupné informacie, poradenstvo a podporu v oblasti podnikania, inovacii

a vyskumu.

Okrem NARMSP sa podporou internacionalizacie zaoberaju aj dalSie Statne agentury,

napriklad:

a) SARIO (Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu), ktoré realizuje aktivity
na podporu obchodu so zahraniim, poskytuje konzultaCnu &innost, zu¢astriuje sa na
vSeobecnych a $pecializovanych vystavach a veltrhoch, realizuje obchodné misie v
zahrani€i, realizuje vzdelavacie programy pre exportérov a poskytuje poradenské
sluzby v tuzemsku i zahranici.

b) EXIMBANKA ako Specializovana Statna agentura, ktorad bola zriadena za ucelom
podpory exportu slovenskych vyrobcov produkcie a sluzieb na zahrani¢nych trhoch,
v zmysle zakona 80/1997 Z. z. a neskorSich predpisov. Jej hlavnhym ciefom je
podpora maximalneho objemu vyvozu sofistikovanej produkcie najma do
krajin Eurdpskej unie a OECD, ako ajdo rozvojovych krajin pri zabezpeceni
navratnosti prostriedkov minimalizaciou rizik, vznikajucich z poistnych, uverovych,

zarucnych a finanénych operacii.
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Kapitola lll: Odporuéania pre zlepsenie uplatnovania

Zakona o malych podnikoch v ramci SR

Na zaklade dokumentu ,Review of the Small Business Act for Europe” a najlepsSich
prikladov, aplikovanych v ramci desiatich principov ,Zakona o malych podnikoch® vo
vybranych $tatoch EU, je mozné pre podmienky Slovenskej republiky definovat niekolko

hlavnych odporucani.

Generalnym odporu¢anim vsulade so zamerom EK mapovat pokrok jednotlivych
&lenskych $tatov pri napifiani principov SBA do budlcnosti, je implementovat’ stratégiu
alebo plan napinania odporuéani ,Zakona o malych podnikoch“ a tento proces realizovat’
systematicky. V sulade s principmi otvorenosti a participacie, ktoré sa Coraz CastejSie
objavuju v politikdch EU/OECD, je uéelné zapojit do implementacie zainteresované subjekty,

v tomto pripade podnikatel'ské organizacie, resp. aj samotnych podnikatelov.

Proces by mal byt navySe garantovany a riadeny organizaciou, zameranou na rieSenie
problematiky MSP (z pohlfadu SR Ministerstvo hospodarstva SR, resp. Narodna agentura pre
rozvoj MSP, ktora idedlne spaja verejny a sukromny sektor). Doélezitym prvkom
implementacie je suCasne zapajanie aj inych aktérov, ako len subjekty centralnej urovne, to
znamena potrebu riesit' témy ,Zakona o malych podnikoch” aj na regionalnej, ¢i miestnej

uarovni.

Takého odporuc¢anie sa opiera o skuto¢nost kontinualneho poklesu Slovenska z hladiska
kvality podnikatel'ského prostredia. Tento fakt pred necelymi 2 rokmi deklarovala aj viada SR
v ,Programovom vyhlaseni viady SR 2010-2014% kde sa konStatuje, Ze v uplynulych rokoch
sa v Slovenskej republike prejavili zrejmé znaky poklesu kvality podnikatel'ského prostredia,
konkrétne zachytené napriklad v hodnoteni Svetovej banky (Tabulka 21), & Svetového
ekonomického fora a ze Slovensko stratilo veducu poziciu v ramci krajin VySehradskej

Stvorky.

Systematicky pristup, zaloZzeny na stratégii implementacie SBA pod gesciou institucie,

zaoberajucou sa politikou MSP, méze tento stav zvratit’ ucinnejsie.
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Tabulka 21: Kvalita podnikatelského prostredia podra Svetovej banky®

Slovenska Singapur Déansko
republika
Kvalita podnikatel'ského prostredia v roku 48 1 5
2012
Kvalita podnikatel'ského prostredia v roku 43 1 5
2011

Zdroj: Svetova banka, 2012

AktualnejsSie stanovisko vlady SR v tejto oblasti prezentuje dokument ,Sprava o stave
podnikatelského prostredia v Slovenskej republike s navrhmi na jeho zlepSovanie” z februara
2012 (schvaleny uznesenim ¢&. 32/2012), ktory konStatuje stabilitu podnikatelského
prostredia inapriek tomu, ze z hlfadiska umiestenia v rebrickoch hodnotenia Svetovou
bankou a Svetovym ekonomickym férom si SR svoje postavenie oproti poslednému
hodnoteniu zhor$ilo. Ako dovod takéhoto umiestnenia uvadza najma zlepSenie indikatorov
(podnikatelského prostredia) v ostatnych hodnotenych krajinach, ako izmenu metodiky
hodnotenia“ (Tabulka 22).

~Sprava o stave podnikatelského prostredia v Slovenskej republike s navrhmi na jeho
ZlepSovanie“ vysvetluje tento vyvoj tvrdenim, Zze Svetova banka hodnotila krajiny podla
Udajov zjuna 2011, kedy viacero doblezitych reforiem v SR nebolo schvalenych
alebo implementovanych v praxi (napr. novela Zakonnika prace, zakona o konkurze
a reStrukturalizacii, reforma sudnictva alebo projekt Singapur). Svetova banka tak
zaregistrovala iba jednu pozitivnu reformu, zlepSujucu podnikatel'ské prostredie, suvisiacu
s kvalitnejSim Uverovym informacnym systémom, ktori dlznikom zo zakona umoziuje

presetrit viastné data.

Toto konStatovanie sa da rovnako uplatnit z pohlfadu implementacie réznych prijatych
opatreni vo vztahu k SBA, priCom sa da predpokladat lepSie postavenie Slovenska

v nasledujucom hodnoteni Eurdpskej komisie, ktoré bude zaloZené na realnom pokroku,

% Tabulka prezentuje postavenie SR v hodnoteni kvality podnikatel'ského prostredia podla udajov
Svetovej banky v dvoch poslednych rokoch. Tabulka obsahuje aj udaje o lidrovi (Singapur)
a najlepSie umiestnenou ekonomikou spomedzi krajin Eurépskej unie (Dansko).
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prezentovanom aj v kapitole Il tejto Studie. Bez ohladu na uskuto€neny pokrok, systematicky
pristup vo forme napr. Akéného planu, zapojenia podnikatelskej verejnosti do jeho napifiania,
interakcie so samospravou, mdze implementacii principov ,Zakona o malych podnikoch®

a najma vacsej pozornosti, orientovanej na podporu MSP, len pomact.

Tabulka 22: Umiestnenie SR v roku 2010 a 2011 v hodnoteni Doing Business

DB 2012 DB 2011 Medziro€ény posun v

rebri¢ku
Kvalita podnikatelského prostredia 48 43 -5
ZacCatie podnikania 76 74 -2
Ziskanie stavebného povolenia 50 50 0
Pristup k elektrickej energii 102 94 -8
Registracia vlastnictva 10 8 -2
Dostupnost uverovych zdrojov 24 21 -3
Ochrana investorov 111 108 -3
Dariové povinnosti firiem 130 126 -4
Cezhrani¢né obchodovanie 95 91 -4
Vymahatelnost zmlav 71 74 +3
Ukoncenie podnikania 35 33 -2

Zdroj: Sprava o stave podnikatelského prostredia v Slovenskej republike s navrhmi na jeho

zlepSovanie, 2012

Z pohladu Eurépskej komisie su jej ulohy pri d'alSom presadzovani podstaty ,Zakona
0 malych podnikoch“ dané rovnako jasne, ako v pripade €lenskych statov a mbézeme ich

zhrnut nasledovne:

o Zalozenie poradnej skupiny pre problematiku SBA, ktora bude tvorena zastupcami
verejne spravy a podnikatelskych organizacii. Tato skupina sa bude venovat
monitorovaniu a hodnoteniu pokroku pri plneni SBA, bude sa podiefat na Sireni
informécii, spojenych s politikami pre MSP a vymene najlepSich prikladov v tejto

oblasti.
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° PokraCovanie v analyzach plnenia SBA (napr. prostrednictvom dokumentu ,SME
Performance Review®) a hodnoteniach vykonnosti Clenskych krajin pri implementacii
SBA.

. Zalozenie tradicie vyroCnych stretnuti, orientovanych na prezentaciu najlepSich
praktik a mobilizaciu vSetkych zainteresovanych v problematike MSP a implementacii
SBA.

V tejto stvislosti je potrebné spomenut vznik siete vyslancov pre MSP® (tzv. SME Envoy) na
urovni narodnych Statov, ktory sa udial na zaklade iniciativy Eurépskej komisie (Generalneho
riaditelstva pre podnikanie a priemysel EK). Vyslanci pre MSP budu su€astou uvedenej
poradnej skupiny pre problematiku SBA. Slovensku republiku na tomto poste (narodny
vyslanec MSP) zastupuje generalny riaditel Narodnej agentury pre rozvoj malého

a stredného podnikania.

Dalsie, Specifické odporuéania, zohladnuju aj ulohy, ktoré EK stanovila (navrhla) pre
jednotlivé &lenské krajiny EU v ramci inovovanych odporuéani, prezentovanych v dokumente
~Review of the Small Business Act for Europe®. Tieto odporucania spadaju do 5 inovovanych
okruhov, resp. tém, ato: a) Zabezpedit, aby sa inteligentna regulacia stala realitou pre
Eurépske MSP; b) Venovat Specifickl pozornost finanénym potrebam MSP; c¢) Vyvinut dsilie
pre posilnenie pristupu MSP na trhy; d) Podporovat MSP pri aplikacii postupov Setrnych vodi
prirodnym zdrojom; E) Podporovat podnikanie a podnikatelstvo, tvorbu pracovnych miest

a rast.

8 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/sme-envoy/index_en.htm
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A. Zabezpedit, aby sa inteligentna regulacia stala realitou pre
Eurépske MSP

Ulohy Slovenskej republiky v kontexte vyzvy Eurépskej komisie pre nasledujice

obdobie z hladiska posilnenia plnenia zasad SBA, mézZzeme zhrnut’ nasledovne:

° Systematicky hodnotit' vplyvy pravnych predpisov na MSP s vyuZitim pouZitim tzv.
MSP testu a su€asne pri analyzach brat’ do uvahy rozdiely vo velkosti podnikov (tam,

kde je to relevantné).

° KazdoroCne predstavit vo vopred stanovenom termine plan pravnych predpisov,
tykajucich sa podnikania (legislativny plan), ktoré nadobudnu Uc€innost v

nasledujucom rozpoc¢tovom obdobi.

° Implementovat princip "Najskér mysliet v malom" nielen do pravnych predpisov, ale
aj do administrativnych postupov, ktoré sa tykaju MSP (napr. zjednodusSenie

informacnych povinnosti pre MSP).

B. Venovat’ Specificku pozornost’ finanénym potrebam MSP

Ulohy Slovenskej republiky, v kontexte vyzvy Eurépskej komisie, pre nasledujice

obdobie z hladiska posilnenia plnenia zasad SBA, m6zeme zhrnut’ nasledovne:

° Podporovat a zlepSovat pristup MSP k finanénym prostriedkom, alokovanym
v trukturalnych fondoch tak, Ze predloZenie vietkych potrebnych udajov sa od MSP

bude vyZadovat iba raz.

° Podporit a ufahéit dialég/komunikaciu medzi MSP a uverovymi intiticiami, napr.

prostrednictvom vytvorenia pozicie tzv. "uverového ombudsmana”.

° Odstranit nezrovnalosti v dafiovych mechanizmoch, ktoré by mohli viest k dvojitému

zdaneniu, ¢o by vyrazne branilo zahraniénym investiciam rizikového kapitalu.

° Vytvarat' one-stop-shops, v ktorych by MSP mohli Ziadat o eurdpske, narodné alebo

miestne dotacie.
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C. Vyvinut’ usilie pre posilnenie pristupu MSP na trhy

VYTAZIT CO NAJVIAC Z EXISTENCIE JEDNOTNEHO TRHU PRE MSP

Ulohy Slovenskej republiky v kontexte vyzvy Eurépskej komisie pre nasledujice

obdobie z hladiska posilnenia plnenia zasad SBA, mézZzeme zhrnut’ nasledovne:

. V plnej miere implementovat tzv. ,Eurdpsky kdédex osvedCenych postupov na

ulahéenie pristupu MSP k verejnym zakazkam"®'.

° Podporit, resp. presadit on-line bezplatné zverejhovanie abstraktov Eurdépskych

noriem/Standardov a zmien Standardov.

PODPORA MSP Z HCADISKA GLOBALIZOVANYCH TRHOV

Ulohy Slovenskej republiky v kontexte vyzvy Eurépskej komisie pre nasledujice

obdobie z hladiska posilnenia plnenia zasad SBA, mézZzeme zhrnut’ nasledovne:

° Poskytovat podporu MSP pri budovani sieti v sulade s pravidlami Statnej pomoci

a protimonopolnymi pravidlami.

° Stimulovat MSP, aby zamestnavali expertov, alebo si najimali expertov s cielom

pombct MSP rast, inovovat' a dostat sa na medzinarodné trhy.

o7 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_code_of best_practices_en.pdf
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D. Podporovatt MSP pri aplikacii postupov Setrnych vodéi
prirodnym zdrojom
Ulohy Slovenskej republiky v kontexte vyzvy Eurépskej komisie pre nasledujice

obdobie z hladiska posilnenia plnenia zasad SBA, méZeme zhrnut’ nasledovne:

° ZlepSit vyuzivanie Statnej pomoci na podporu investicii do Zzivotného prostredia

a energetiky.

. Pomahat MSP pri  ziskavani potrebnych  manazérskych a technickych
schopnosti/zru€nosti s ciefom prisposobit podnikanie MSP trendu nizko-uhlikového a
energeticky Usporného hospodarenia/podnikania, napriklad aj s vyuzitim zdrojov

Eurépskeho socialneho fondu.

. Poskytovat regulaéné stimuly pre MSP, ktoré su registrované v EMAS® (Schéma pre
environmentalne manazérstvo a audit), maju certifikat ISO 14 000 a prijat opatrenia na
podporu mikropodnikov a malych podnikov, ktoré vyuziju zjednoduSené systémy EMAS,
ako napr. systém EMAS-EASY.

E. Podporovat’ podnikanie a podnikatel'stvo, tvorbu pracovnych
miest a rast

Ulohy Slovenskej republiky v kontexte vyzvy Eurépskej komisie pre nasledujice

obdobie z hladiska posilnenia plnenia zasad SBA, mézZzeme zhrnut’ nasledovne:

° Do konca roka 2012 implementovat’ odporucania, stanovené v SBA, najma na znizovanie

Casu 3 pracovné dni a nakladov 100 EUR, potrebnych na zalozenie nového podniku.

° Do konca roka 2013 skratit' lehotu - maximalne 1 mesiac na ziskanie licencie, ¢i povolenia

(vratane environmentalnych povoleni), potrebného na vykonavanie konkrétnej Cinnosti.

° Do roku 2013 implementovat odporucania, stanovené v SBA na podporu druhej Sance
pre Cestnych podnikatelov tak, ze maximalna doba pre ukon&enie podnikania (zanik firmy

a vyrovnanie dlhov) bude 3 roky.

. Vyvinut jednoducho dostupny a uzivatelsky nenarocCny trh a databazu, ktoré budu
zamerané na prevod podnikov, poskytovat’ Skolenia a potrebné informacie s ciefom zvySit

pocet uspeSnych prevodov firiem.

° Prostrednictvom komunika¢nych kampani zvysit povedomie podnikatelov o nutnosti

pripravy pri planovanom prevode podnikov s dostatoénym ¢asovym odstupom.

68 http://www.sazp.sk/public/index/go.php?id=1727&lang=sk
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Dopliiujuce navrhy na zlepsovanie podnikatel'ského prostredia
z hladiska SBA

V tejto €asti s navrhnuté odporucania pre SR z hladiska uplatfovania jednotlivych principov
SBA. Odporuc¢ania nadvazuju na nizSie v boxoch popisané priklady uspesSnych programov /
opatreni realizovanych v &lenskych $tatoch EU. Kazdé z opatreni uvedenych v boxoch méoze

byt aplikovatelné aj na Slovensku.

Zasada 1: Vytvorit’ prostredie, v ktorom mézu podnikatelia a rodinné podniky rast’

a byt’ odmenovani za svoje podnikatel'ské usilie

. Zabezpecit, aby vychovno-vzdelavaci systém podnecoval Studentov k vac3ej osobnej
zodpovednosti a ekonomickej sebarealizacii. V tomto kontexte napriklad pripravit
narodnu stratégiu podpory podnikatelského vzdelavania v celom vzdelavacom

systéme.

. Podporovat rozvoj podnikatelského vzdelavania, myslenia, kultury a podnikatel'skych
zruénosti na vsSetkych stuprfioch 8kél. To predpoklada nielen Upravu curricula
(formalny pristup), ale ipodporu kontaktu Studentov s podnikatefskym sektorom

(neformalny pristup).

. Implementovat akény plan zamerany na podporu spoloéensky zodpovedného

podnikania.

Box 18: Najlepsie priklady z praxe - Podnikanie

Propagacia podpory podnikania je rozSirenym opatrenim v ramci krajin EU. Mnohé E&lenské Staty
zaviedli rozli€éné programy, ktoré si zamerané na podporu postojov verejnosti k podnikaniu, Specialne
u mladych fudi, aby tak zvysili ich povedomie o podnikani. Tieto programy sa zameriavaju na
integraciu podnikatelského vzdelavania do Skolskych a univerzitnych osnov, alebo na pripravu

osobitnych podnikatelskych zamerov z radov mladych ludi.

Ministerstvo Skolstva v Rakusku spustilo kurzy na podporu podnikatelského vzdelavania pre vSetky
stupne stredoskolského stupnia vzdelavania. Rakuska vlada oznadila podnikatelské vzdelavanie za

prioritu.

Svédska narodna agentura pre vzdelavanie poskytuje $koldm dotécie pre zavedenie podnikatelského
vzdelavania. Okrem toho vroku 2010 zriadila pracovnu skupinu, ktorej ulohou bolo preskumat

moznosti uc€innej$ej implementacie podnikatelského vzdelavania v Skolach.

Zaujimavym prikladom podpory propagacie podnikania je LotySsko, kde mdzu kazdorocne stovky
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Studentov v ramci narodnej sutaze predloZzit svoj podnikatel'sky plan. Holandsko napriklad zaviedlo

program pre mladych podnikatelov s cielom budovania vztahov a kontaktov s USA.

Pre posilnenie hladkého prevodu MSP bol v Rakusku v roku 2008 spusteny program "Succession
exchange". Program funguje ako elektronicka sluzba pre podnikatelov, ktori na jednej strane maju v
umysle previest firmu na druhého podnikatela a na strane druhej zdruzuje podnikatelov, ktori planuju

firmu prevziat.

Zdroj: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/implementation/index_en.htm,
2012

Pre podporu zacdinajucich podnikatelov prijalo Franctizsko v roku 2009 zakon s nazvom "Automaticky

podnikatel", ktory umoziuje akémukolvek ob&anovi zacat podnikat a vyuzit danové vynimky pocas
prvych 3 rokov. Za priblizne rok a pol fungovania (januar 2009 - jun 2010) zacalo podnikat viac ako

500 tis. novych podnikatelov.

V Rumunsku sa realizuje program s nazvom "Start" , ktorého ciefom je rozvijat podnikatelské

schopnosti medzi mladymi fudmi (18-35 rokov) a podporovat’ ich v zaciatkoch podnikania.

Svédsko spustilo v roku 2007 narodny program na podporu Zien - podnikateliek, ktory poskytuje
sluzby a poradenstvo pre zac¢inajuce firmy, zalozené Zenami. V roku 2009 bola zalozena Narodna
siet’ podnikateliek, ktora sa stala inSpiraciou pre vznik Eurdpske;j sieti podnikateliek. V roku 2010
$védska vlada poziadala Svédsku agentdru pre hospodarsky a regionalny rozvoj o prolongéciu
programu na podporu Zien — podnikateliek, v ramci ktorého ziskavaju podnikatel'sky komplexnu

podporu pri realizacii svojho podnikania.

Zdroj: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/implementation/index_en.htm,
2012
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Zasada 2: Zabezpecit', aby ¢estni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo dostat’
druhu sancu

. Podporovat legislativne opatrenia, ktoré umoznia podnikatelskym subjektom

overovanie solventnosti, Struktury aktiv a pasiv, ako aj cash-flow ukazovatefov firiem.

. Vytvorit' legislativne prostredie pre vykon prav veritelov v sudnom a v exeku¢nom

konani bez prietahov.
° Zefektivnit systém sudnych rozhodnuti obchodnych sporov a konkurznych konani.

° Implementovat’ legislativne opatrenia, zamerané na efektivne rieSenie problematiky

bankrotu v sulade s poziadavkami EK.

Box 19: Najlepsie priklady z praxe - Druha $anca

V Belgicku od roku 2009 plati Zakon o kontinuite podnikov, ktory poskytuje spolo¢nostiam
s finanénymi tazkosti moratérium s cielom zabranit' platobnej neschopnosti a ich moznému bankrotu

takychto podnikov.

V Estonsko bol eSte vroku 2008 prijaty Zakon o reorganizacii, ktory vytvoril alternativu ku
konkurznému konaniu, ¢im umoznuje spolo¢nostiam v pripade doasnych problémov, spojenych

s ich insolventnostou, prezit.

V roku 2010 vstupil do platnosti v LotySsku zakon o insolventnosti, ktory zabezpecéuje jednoduchsie

a rychlejSie rieSenie platobnej neschopnosti.

V roku 2010 Ministerstvo hospodarstva v Litve zacalo s pripravou nového programu na podporu
podnikatelov pre roky 2012-2020, ktorého ciefom je poskytnat pomoc podnikatelom, ktori sa chcu

pokusit opatovne zacat podnikat.

Zdroj: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/implementation/index_en.htm,
2012
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Zasada 3: Vytvarat’ pravidla podla zasady ,,najskér mysliet’ v malom*“

. Zrozumitelne, jednoznaéne a nenaro¢ne formulovat obsah vSetkych regulacii.
. Znizit administrativne zataZenie podnikatelského prostredia minimalne o 25%.
. Vytvarat kvalitny regulaény ramec pre podnikanie avtejto suvislosti najma:

doésledne uplatfiovat’ proces BIA v procese pripravy regulacii, prisne uplatfiovat systém
konzultacii medzi verejnou spravou a podnikatelskym prostredim, aktivne vyhladavat
alternativy k novo prijimanym regulaciam, realizovat pravidelnu reviziu uz existujucich

regulacii, odstranit ,pozlacovanie* pri preberani EU noriem.

. Zamerat sa na odstranenie nesystémovych regulacii, zastaranych a nepotrebnych
regulacii, revidovat zatazenie, plyndce z prenesenych regulacii, pri ktorych bola

vykonana ,nadpraca®“.
. Implementovat MSP test do procesu posudzovania dopadov regulacii.

° Vytvorit' realne legislativne podmienky pre vyuzivanie alternativnych metdd rieSenia
obchodnych sporov a zvysit informovanost podnikatelskych subjektov o moznosti

rieSenia obchodnych sporov prostrednictvom alternativnych metéd.

Box 20: NajlepsSie priklady z praxe - Najskér mysliet' v malom

V ramci EU niekolko &lenskych $tatov (Belgicko, Dansko, Finsko, Luxembursko, Nemecko, Polsko,
Slovinsko, Svédsko a Velka Britania) integrovalo ,MSP test* do procesu posudzovania dopadov
regulacii na podnikatelské prostredie.

V jednotlivych $tatoch EU pokraduje program zniZovania administrativneho zataZenia podnikania,
napriklad v Nemecku bolo v roku 2009 zjednodusSenych 23 administrativnych postupov ako sucast
realizacie zakona o znizovani byrokratickych prekazok podnikania pre MSP. V Rakusku bol prijaty
novy zakon o Uctovnictve, ktory stanovil prah pre povinné vedenie Uctovania na urovni 700 tis. EUR,
pricom sa predpoklada uspora administrativnych nakladov v objeme 55 mil. EUR roc¢ne.

Vo Velkej Britanii v roku 2010 prijali zasadu s nazvom ,One-in, One-out®, o znamena, Zze nemoze
byt prijata nova regulacia bez toho, aby bola zrusena ina regulacia, ktora ma rovnaky finan¢ny dopad
na podnikatelské subjekty. V roku 2011 bola vo Velkej Britanii priru¢ka pre transpoziciu EU
legislativy, ktora ma zabranit pokracovaniu v ,pozlacovani“ regulacii pri ich prenose do domaceho
pravneho poriadku.

V roku 2010 talianska vlada prijala odporu¢anie implementovat SBA a vytvorila trvali pracovnu
skupinu, zdruzujicu ministerstva, komory, obchodné organizacie, regiony a zastupcov Eurépskeho
hospodarskeho a socialneho vyboru, aby dohliadali na implementaciu odporu¢ani SBA a pomohli
navrhnut iniciativy v tejto oblasti.

Zdroj: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/implementation/index_en.htm,
2012
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Zasada 4: Zariadit’, aby organy verejnej spravy reagovali na potreby MSP

o PokraCovat v procese zjednoduSovania podnikania, najma z pohladu vzniku firmy,
ale aj zpohladu jej existencie prostrednictvom sluzieb one-stop-shop (napr.

vydavanie licencii).

. Zabezpecit' zjednoduSenie slovenskej legislativy, ktora sa zaobera problematikou

elektronického podpisu a jej rozSirenejSieho vyuzivania.

° Zabezpedit' legislativnu Upravu, zameranu na zjednodusenie Uzemnych a stavebnych

konani a zabezpedit elektronizaciu celej agendy.

° Zaviest uplatiiovanie zasady ,len raz* pre styk verejnej spravy a podnikatelského
sektora.
. Analyzovat poslanie, €innost’ a vztah organizacii verejnej spravy vo¢i MSP.

Box 21: NajlepSie priklady z praxe - Dostupna administrativa

Vroku 2009 Ceska republika prijala Zakon o "Datovej schranke", ktory sa zameriava na

zjednoduSenie prenosu udajov a komunikacie medzi firmami a verejnou spravou.

V Madarsko verejna sprava prevadzkuje one-stop-shop, ktory umoZzZhuje registraciu podnikatelov
prostrednictvom zjednoduSenych a elektronickych postupov. Od roku 2008 su elektronické postupy

povinné a ¢as, potrebny na zalozenie firmy, bol znizeny na jednu hodinu.

V roku 2010 Velka Britania schvalila iniciativu, ktorej podstatou je realizacia platieb zo strany

ustrednej Statnej spravy svojich dodavatelov do 10 dni.

V roku 2011 zacala vlada Velkej Britanie s novou iniciativou pre podporu podnikania, ktord okrem
iného zahffia on-line sluzby pre podnikatelov, siet' 40 tis. expertov, ktori maju pomahat pri rozvoji
podnikania, novy program pre rychlorastice MSP, narodné kontaktné centrum pre podnikatelov, ktori

nemé&zu najst informacie na internete a pod.

Zdroj: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/implementation/index_en.htm,
2012
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Zasada 5: Prisposobit’ nastroje verejnej politiky potrebam MSP: uFahéit’ MSP ucast’
na verejnom obstaravani a lepsie vyuzit’ prostriedky statnej pomoci pre MSP

o Analyzovat mieru vyuzivania Statnej pomoci MSP v Slovenskej republike.

. Zaviest osobnu zodpovednost za chyby v obstaravani a porudeni finanénej discipliny

zo strany obstaravatefla.

° Preskimat’ moznosti implementacie opatreni SBA a najlepsich prikladov z krajin EU
do procesov verejného obstaravania v SR (rozdefovanie zakaziek, vyzadovanie

dokumentacie len od vitaza a pod.).

Box 22: Najlepsie priklady z praxe - Statna pomoc a verejné obstaravanie

Niekolko krajin EU podporovalo Eurépsky kédex osved&enych postupov (European Code of Best
Practices) s cielom ulahgit' pristup MSP k verejnym zakazkam (Rakusko, Francuzsko, Nemecko,
irsko, Pol'sko, Portugalsko, Svédsko a Velka Britania). Opatrenia, uréené pre podporu MSP, ktoré je
nutné prijat a ktoré predstavuji vyzvu pre krajiny EU st najmé: delenie zakaziek na viacero &asti,
ulahéenie pristupu k informaciam prostrednictvom centralizovanej a interaktivnej internetovej stranky,

ako aj prostrednictvom dalSich nastrojov elektronického verejného obstaravania.

Viadny web portal "Supply2.gov.uk"™ vo Velkej Britanii pravidelne zverejfiuje aktualne verejné
obstaravania a poskytuje pristup k viadnym zakazkam. V roku 2008 Urad pre obchod publikoval 12
odporucani, ktoré pomdzu MSP znizit prekazky, ktorym Celia po¢as sutaze o verejné zakazky. V roku
2011 bola prijata iniciativa, smerujuca k zjednoduSeniu podmienok pre ucast vo verejnom
obstaravani pre MSP (do hodnoty 115 tis. EUR), ktorej podstatou je zjednoduSenie byrokracie pri

verejnych obstaravaniach.

V Rakusku bol v roku 2010 novelizovany Zakon o verejnom obstaravani, ktory zjednodusil podmienky

ucasti vo verejnych tendroch pre MSP.

Zdroj: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/implementation/index_en.htm,
2012
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Zasada 6: Ulah¢it’ MSP pristup k financiam a vytvorit’ pravne a podnikatel'ské
prostredie, ktoré bude podporovat’ véasné uhrady obchodnych transakcii
. Prehodnotit portfélio finanénych programov aschém pre MSP z hladiska ich

dostupnosti a objemu disponibilnych prostriedkov.

. Zabezpecit' poskytovanie informacii o existujucich finanénych schémach a podpore

pre MSP na miestnej, regionalnej a narodnej drovni.

° Centralizovat (elektronicky) informacie o existujucich finanénych schémach a podpore
pre MSP.

Box 23: Najlepsie priklady z praxe - Dostupnost’ kapitalu

Vacsina Cclenskych Statov prijala viaceré opatrenia, ktoré ulahéuju pristup MSP k finanénym
prostriedkom prostrednictvom podpory garanénych schém (Belgicko, Cyprus, Ceska republika,
Esténsko, Francuzsko, Nemecko, Grécko, Madarsko, Taliansko, LotySsko, Litva, Holandsko, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spanielsko a Velka Britania), alebo zabezpegili
podporu financovania MSP pomocou mikrotverov (Raklsko, Nemecko, Madarsko, irsko, Loty$sko,
Litva, Slovensko a Svédsko). Niektoré &lenské Staty taktieZ prijali opatrenia, tykajuce sa navySenia
fondov rizikového kapitalu (Ceska republika, Dansko, Nemecko, irsko, Luxembursko, Polsko,
Slovensko, Svédsko a Velka Britania). Za zmienku stoji rovnako fakt, Ze napr. Belgicko, Madarsko,
Francuzsko, Irsko a nedavno aj Finsko vytvorilo intitut "Gverového ombudsmana", o odportéa aj
EK.

Velka Britania v roku 2011 posilnila existujuci Enterprise Capital Funds o dalSich 230 mil. EUR na

podporu equity financovania rychlo rasticich MSP.

V Rakusku bol spusteny v roku 2010 novy mikropéZi¢kovy program pre zacinajucich podnikatelov.

Zdroj: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/implementation/index_en.htm,
2012
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Zasada 7: Nabadat’ MSP na lepsie vyuzivanie prilezitosti, ktoré ponuka jednotny trh a

Zasada 10: Povzbudzovat’ a podporovat’ MSP tak, aby mohli t'azit’ z rastucich trhov

° Zapojit' slovenské institucie do aktivit Eurépskej komisie, zameranych na zvysenie
informovanosti podnikatelov o0 moZnostiach uplatnenia sa na zahraniCnych
a globalnych trhoch.

o Zabezpecovat poradenstvo a vzdelavanie, zamerané na moznosti uplatnenia sa MSP
na trhoch EU a globalnych trhoch. Poradenstvo a vzdelavanie zamerat najma na
odstranenie nedostatoénych skusenosti so zahrani€no-obchodnymi transakciami,
nedostato¢nymi znalostami zahrani¢nych trhov a prislusnych pravnych predpisov tej
ktorej krajiny, €i na ziskanie obchodnych partnerov a pod.

o Podporovat variabilitu exportu z pohladu tovarov a sluZieb, ako aj z hladiska
teritorialnej Struktury, s dérazom na rozvijajuce sa a rastuce trhy.

. Podporovat spolo¢né aktivity viacerych MSP v oblasti propagacie svojich produktov
na medzinarodnych vystavach.

Box 24: NajlepsSie priklady z praxe - Jednotny trh a Internacionalizacia

Problematiku vstupu firiem na jednotny trh rieSi 22 &lenskych Statov prostrednictvom zaloZenia tzv.
jednotnych kontaktnych miest (one-stop shop). V pripade, Ze podnikatelia maju zaujem podnikat
vramci celej Eurdpy, tieto centrd umoznuju rieSit administrativne formality elektronickou cestou.
15 Clenskych Statov prevadzkuje internetovu stranku, kde su okrem ich narodného jazyka dostupné
vSetky informéacie iv anglickom jazyku (Belgicko, Cyprus, Ceska republika, Dansko, Esténsko,
Finsko, Nemecko, Grécko, Madarsko, Taliansko, Litva, Holandsko, Portugalsko, Spanielsko a
Svédsko).

Vyznamnou témou v rdmci implementacie SBA je podpora internacionalizacie MSP. V tejto oblasti
viacero vlad podporuje internacionalizaciu, t.j. otvaranie a prepajanie trhov za ucasti MSP; napr.
prostrednictvom finanénej podpory exportu, financovanim pristupu na zahraniéné trhy, Cdi
financovanim ugasti MSP na veltrhoch (Cyprus, Ceska republika, Dansko, Esténsko, Francuzsko,
irsko, Taliansko, LotySsko, Litva, Malta, Holandsko, Polsko, Portugalsko, Slovenska republika,

Spanielsko, Svédsko a Velka Britania).

Niektoré z krajin (Dansko, Slovinsko) sa zameriavaju aj na rychlorastiuce spoloénosti, ochotné
zamerat sa na medzinarodny trh. Dalie krajiny zaloZili nové agentiry pre podporu vyvozu
(Luxembursko) alebo nové podporné programy (Madarsko), zamerané na podporu exportu,
realizovaného prostrednictvom MSP. Niektoré krajiny spustili vzdelavacie projekty pre MSP s cielom

podporit ich internacionalizaciu (Francuzsko).

Zdroj: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/implementation/index_en.htm,
2012
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V roku 2011 sa zacal vo Velkej Britanii realizovat komplexny plan na podporu internacionalizacie
MSP, ktory zahffia napriklad podporu pre MSP zo strany expertov. Rovnako bola v roku 2011

posilnena poistna ochrana MSP v pripade nezaplatenia zo strany odberatelov z tretich krajin.

Rakusko v roku 2010 zaviedlo novu podpornu schému, uréenu pre regionalne klastre s cielom

presadit sa na novych trhoch.

V roku 2010 spustila slovinska vlada novy program na obdobie 2010-2014 s cielom podporit

internacionalizaciu MSP a geograficky diverzifikovat slovinsky export.

Zdroj: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/implementation/index_en.htm,
2012
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Zasada 8: Podporovat’ zvySovanie zru€énosti v MSP a vSetky formy inovacii

° Zabezpecit zvySovanie urovne informovanosti podnikatelov o vyzname inovaénych
aktivit pre MSP.

° Podporovat regionalne samospravy v oblasti podpory inovacii, inovativnych napadov,

Sirenia dobrych skusenosti a rozvoja celozivotného vzdelavania.

° Zamerat sa na podporu prepajania podnikatelského sektora a vyskumnych institucii.

. Podporovat zakladanie klastrovych organizacii a stimulovat inovaénu kapacitu ich
Clenov.

. Stanovit a zaviest priority vedeckej a technickej politiky a nadvazne financovat

projekty, kde je mozné dosiahnut medzinarodne akceptovatelné a realne vysledky.

. Nastavit' systém podpory aplikovaného vyskumu a vyvoja zo zdrojov Strukturalnych

fondov EU pre v8etky subjekty hospodarstva (verejné i sukromné).

Box 25: Najlepsie priklady z praxe - Inovacie a zvySovanie zruénosti

V rdmci podpory inovaénej vykonnosti poskytuje mnoho ¢&lenskych $tatov EU finanéné stimuly pre
inovativne firmy, a to najma vo forme pogiatoéného a rizikového kapitalu (Rakusko, Belgicko, Ceska

republika, Finsko, Nemecko, Grécko, Madarsko, Spanielsko, Svédsko a Velkéa Britania).

Iné krajiny poskytuju pre MSP podporu prostrednictvom inovaénych centier, medzi ktoré patria
univerzity, vyskumné centra, &i podniky (Rakusko, Belgicko, Ceska republika, Nemecko, Francuzsko,
irsko, Taliansko a Velka Britania). Niektoré $taty zaviedli systém tzv. "inovaénych poukazov", ktoré
umoznuju MSP nakupovat inovativhe poradenské sluzby a know - how. Tieto programy sa stali

oblubenymi v napriklad Rakusku, Grécku, irsku, Holandsku, Portugalsku, Slovinsku a Velkej Britanii.

Litovské Ministerstvo hospodarstva poskytuje finanénu podporu na ochranu dusevného vlastnictva
MSP. Podstatou podpory je thrada 95% patentovych poplatkov.

Rakuska vlada v roku 2010 v ramci reformy patentového prava znizila poplatky za nové patenty.

Okrem toho v roku 2010 zaviedla aj zjednoduSenu elektronicku fakturaciu.

Zdroj: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/implementation/index_en.htm,
2012
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Zasada 9: Umoznit’ MSP premienat’ environmentalne vyzvy na prilezitosti

° ZlepSit informovanost podnikatelskych subjektov v oblasti ochrany Zzivotného

prostredia a environmentalneho manazmentu a propagovat realizaciu energetickych

aspor.

° Poskytovat poradenstvo malym a strednym podnikom v oblasti environmentalnej
legislativy®®.

. Pripravit' projekty, zamerané na zvySenie povedomia o eko-podnikani ako o podnikani

s vysokou pridanou hodnotou.

. Podporovat implementaciu environmentalnych manazérskych systémov pre MSP,

ako nastroja, umoznujuceho znizovat negativne environmentalne vplyvy.

. Zabezpecit informovat medzi podnikatelmi o novej stratégii Eurépa 2020 so

zameranim na zivotné prostredie a zodpovedné podnikanie v podmienkach SR.

° Podporovat zniZzovanie domacej energetickej a surovinovej narocnosti vyroby.

Box 26: Najlepsie priklady z praxe - Zivotné prostredie/ Prirodné zdroje

V tejto oblasti viacero Clenskych Statov realizuje programy, zamerané na financovanie energeticky
uspornych technolégii prostrednictvom vyhodnych tGverovych podmienok alebo priamych dotacii, s
ciefom pomoct MSP inovovat alebo nahradit’ starSie zariadenia energeticky UspornejSimi (Belgicko,
Bulharsko, Cyprus, Francuzsko, Nemecko Malta, Portugalsko, Slovinsko a Velka Britania). Niektoré
glenské krajiny podporuju rozvoj podnikania MSP na tzv. ,zelenych trhoch® (Bulharsko, Ceska
republika, Nemecko, Slovensko). Clenské $taty taktieZz poskytuji poradenské sluzby pre MSP
s ciefom zvySit povedomie MSP o energeticky uspornych a naklady zniZujucich technolégiach, ako aj
o podnikatelskych prilezitostiach v tejto oblasti (Rakusko, Belgicko, Bulharsko, Nemecko, Madarsko,

Spanielsko, Svédsko a Velka Britania).

Danske Ministerstvo pre hospodarstvo a podnikanie podporuje prostrednictvom inovaéného fondu od

roku 2009 podnikanie v environmentalnej oblasti.

Holandska Nadacia pre vedu ainovacie v oblasti energetiky a environmentalnych technoldgii,
zaloZzena v roku 2008, sa sformovala ako siet, zoskupujuca viac ako 160 spolo¢nosti, vedeckych
institdcii, regionalnych a miestnych samosprav, ktoré spolufinancuju projekty zamerané na vyrobu

ekologickych produktov a technoldgie.

Zdroj: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/implementation/index_en.htm,
2012

69 Zdroj: MH SR, Sprava o stave podnikatelského prostredia v Slovenskej republike s navrhmi na jeho
zlepSovanie, 2012

Strana 92 z 102



Rakuska vlada dotuje v ramci schémy na podporu podnikania MSP bonusom 10%, ak investuju do

tzv. zelenych produktov.

Svédska vlada v roku 2010 zaviedla pre firmy povinnost prezentovat v ponukach environmentalne

aspekty, ak sa chcu zu&astnit’ verejnych obstaravani.

Zdroj: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/implementation/index_en.htm,
2012
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Priloha

Genéza Zakona o malych podnikoch

,Zakon o malych podnikoch® (rok 2008) predstavuje komplexny ramec, ktory sa zaobera
politikou malého a stredného podnikania v Eurdpskej unii. Pévod tejto iniciativy EK siaha
k prijatiu ,Lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost* (rok 2000)”°, ktora podgiarkuje
vyznam existencie a rastu malych a strednych podnikov ako jedného z predpokladov EU pre
vytvorenie ,najkonkurencieschopnej$ej a najdynamickejSej sa rozvijajucej ekonomiky na
svete do roku 2010°.

Na summite v roku 2000 Eurépska rada schvalila ,Eurépsku chartu pre malé podniky“*.

,Eurépska charta pre malé podniky”“ sa stala zakladnym dokumentom politiky podpory
podnikania malych a strednych podnikov v Eurépe a zarover nastrojom, ktory ma ¢lenskym
Statom Eurdpskej unie pomébct vytvarat vhodné podnikatelské prostredie. Realizacia
odporucani ,Eurépskej charty pre malé podniky” predstavovala nastroj na dosiahnutie
stanoveného lisabonského ciela. Délezitost ,Eurépskej charty pre malé podniky” bola
uznana nielen 15 &lenskymi krajinami EU, ale aj v dal$ich eurépskych tatoch. V roku 2002
bola ,Eurdépska charta pre malé podniky” schvalena aj kandidatskymi krajinami (dnes
&lenskymi krajinami EU), nasledne aj dal$imi krajinami v roku 2003. V ramci iniciativ, ktoré
nasledovali v roku 2005, je potrebné spoment stratégie pre tzv. LepSiu reguléciu’®, vratane
rieSenia problematiky administrativneho zatazenia podnikania. V roku 2005 EK predstavila
zasadne inovovanu komplexnu politiku pre MSP s nazvom ,Najprv mysli v malom*2. V roku
2008 Eurdpska komisia prezentovala navrh ,Zakona o malych podnikoch‘”“, ktorym sa
zjednotili vSetky uz realizované (parcialne) aktivity do jedného dokumentu. Eurépskou radou
bol ,Zakon o malych podnikoch” prijaty v decembri 2008. Iniciativa ,Zakon o malych
podnikoch” prezentuje opatrenia, na realizacii ktorych sa ma podielat EK i opatrenia, ktoré

maju byt v kompetencii narodnych Statov.

" http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_en.htm

& http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smeffiles/charter/docs/charter_en.pdf

& http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/index_en.htm

& http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/think-small-first/index_en.htm
74 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0394:FIN:en:PDF
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Implementécia ,Zakona o malych podnikoch” predstavuje pre EU a jej jednotlivé &lenské
Staty kfuCovu vyzvu v ramci podpory malého a stredného podnikania a vytvarania vhodného
podnikatelského prostredia aj pre tie najmensSie podniky. ,Zékon o malych podnikoch*
obsahuje vsetky parcialne kroky a iniciativy EU, &im zohladfiuje rozsiahlu $kalu potrieb MSP.

,Z&kon o malych podnikoch* tvori sibor 10 zasad a 4 legislativnych navrhov”.

.Zakon o malych podnikoch® nie je prvou iniciativou EK v snahe o vytvorenie kvalithého
podnikatelského prostredia v &lenskych krajinach EU. Za priameho predchodcu ,Zékona
o malych podnikoch“ sa da povazovat spominana ,Eurépska charta pre malé podniky“’®,
ktora bola schvalena é&lenskymi $tatmi EU vroku 2000. Jej prijatie predstavovalo prvu
ucelenu iniciativu Clenskych Statov smerom k podpore malého a stredného podnikania.
V priebehu dalSich rokov délezitost' tejto iniciativy uznali aj niektoré Staty mimo Eurdpskej
unie. Norsko sa pridalo k ,Eurépskej charte pre malé podniky“ hned po jej schvaleni
lenskymi krajinami EU. V roku 2002 vtedajie kandidatske krajiny podpisali ,Mariborsku
deklaraciu®, ktorou sa zaviazali nasledovat a pinit vytyéené ciele ,Eurépskej charte pre malé
podniky®. Krajiny Zapadného Balkanu ratifikovali ,Eurépsku chartu pre malé podniky” v roku
2003. Celkovo sa na procese ,Eurépskej charte pre malé podniky” dnes zucastriuje 44
krajin”’. ,Eurépska charta pre malé podniky“ predstavuje zavazok EU smerom k podpore
malych a strednych podnikov v celoeurépskom podnikatefskom prostredi. Hlavnym cielom je
podporovat vytvaranie novych pracovnych a podnikatel'skych prileZitosti pre MSP, kreovat
podmienky na podporu socialnej inkluzie a rastu eurépskeho hospodarstva. Text ,Eurdpskej
charty pre malé podniky“ vo velkej miere zaroven podporil aktivity v oblasti informatizacie. Vo

svojej podstate sa ,Eurépska charta pre malé podniky“ zameriava na 10 zakladnych oblasti.

~Eurépska charta pre malé podniky“ rovnako ako ,Zakon o malych podnikoch” vychadzaju zo
spolo¢ného zakladu - vytvorit pre MSP také podnikatelské prostredie, v ktorom by mohli
jednoduchym a efektivnym spésobom podnikat. V ramci implementacie ,Eurépskej charty

pre malé podniky“kladie EK dbraz na uplatnenie regionalneho principu.

& http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0394:FIN:SK:PDF, strana 5.
& http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smeffiles/charter/docs/charter_sk.pdf
" http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/best-practices/charter/index_en.htm#h2-application-of-

the-charter-outside-the-eu
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Zakon o malych podnikoch v principe obsahuje vSetky odporucania Eurdpskej charty pre
malé podniky a zaroveni odporuc€ania, aktivity, iniciativy Eurdopskej komisie od roku 2000
do roku 2007. Na rozdiel od ,Eurdépskej charty pre malé podniky“ dbslednejSie riesi
problematiku lepSej regulacie a principu ,najprv mysli v malom“ a zameriava sa uz aj na
environmentalne otazky (Zivotné prostredie, klimatické a energetické zmeny). ZvySenu
pozornost’ venuje napriklad aplikacii odbornych poznatkov a finanénym stimulom, ktore je
mozno vyuzit pre zvySenie energetickej efektivnosti, implementaciu inovacii a zelenych

technoldgii.
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