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Prehľad zmien v legislatívnom prostredí s dopadom na malé a stredné podniky

Cieľom tohto dokumentu je informovať širokú podnikateľskú verejnosť o aktuálnych zmenách v legislatíve upravujúcej podmienky podnikania v Slovenskej republike, najmä s ohľadom na malé a stredné podniky (MSP). Dokument reflektuje najmä na zmeny prijaté za predchádzajúci štvrťrok, ale sú v ňom uvedené aj informácie o predpisoch, ktoré boli prijaté v skoršom období a ktoré v dohľadnej dobe iba nadobudnú účinnosť. Informácie v dokumente sú radené chronologicky podľa ich publikovania v Zbierke zákonov. 
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Neprešlo jazykovou úpravou
Najvýznamnejšie zmeny 

Úpravy v odvodoch 

Od 1. januára 2016 sa pre samostatne zárobkovo činné osoby zvyšuje minimálny, ako aj maximálny vymeriavací základ na platenie poistného na sociálne a zdravotné poistenie. Súčasne tak vzrastie minimálna aj maximálna suma poistného, ktoré sú SZČO povinné platiť.

Zníženie poplatkov za registráciu právnických osôb

Novelou zákona č. 71/1992 Zb. o súdnych poplatkoch a poplatku za výpis z registra trestov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o súdnych poplatkoch“) dochádza od 1.1.2016 k zníženiu väčšiny poplatkov vo veciach obchodného registra.

Prehľad novelizovaných legislatívnych predpisov v sledovanom období
	Por. číslo
	Novelizovaný predpis
	Názov legislatívneho predpisu
	Poz.[footnoteRef:1] [1:  Poznámka: charakter novelizácie: 1 - priama úprava zákona, 2 - komplexná úprava viacerých zákonov, 3 - nepriama úprava zákona prostredníctvom iného zákona] 


	1 
	513/1991 Zb. Obchodný zákonník 
	Zákon č. 87/2015 Z. z, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 513/1991 Zb. Obchodný zákonník v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony

	1

	2 
	Zákon č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve 
	Zákon č. 130/2015 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony

	1

	3 
	Zákon č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov
	Zákon č. 253/2015 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony

	1

	4 
	Zákon č. 268/2015 Z. z. o dani z príjmov
	Zákon č. 268/2015 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v znení neskorších predpisov

	1

	5 
	Zákon č. 563/2009 Z. z. o správe daní
	Zákon č. 269/2015 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 563/2009 Z. z. o správe daní (daňový poriadok) a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony

	1

	6 
	Zákon č. 25/2006 o verejnom obstarávaní
	Zákon č. 343/2015 o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov
	3

	7 
	Zákon č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti
	Zákon č. 353/2015 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia niektoré zákony

	1

	8 
	199/2004 Z. z. Colný zákon
	Zákon č. 360/2015 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 199/2004 Z. z. Colný zákon a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony
	1

	9 
	Zákon č. 343/2015 o verejnom obstarávaní
	Zákon č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov
	3



Zmeny v legislatíve platné od 1.1.2016

Zrušenie povinnosti splatiť peňažné vklady do základného imania pri založení s.r.o. na bankový účet
(zákon č. 87/2015 Z. z.)

V súvislosti so splácaním nepeňažných vkladov do základného imania platia aj naďalej rovnaké podmienky, a teda pri ich splácaní k žiadnej zmene nedochádza. Zmena sa týka len splácania peňažných vkladov do základného imania, kde je od januára možné vložiť ich aj v hotovosti. Správca vkladov tak nebude musieť preukazovať splatenie peňažných vkladov výpisom z bankového účtu. K návrhu na zápis spoločnosti do obchodného registra bude postačovať priložiť len písomné vyhlásenie správcu vkladu o splatení vkladu alebo jeho častí jednotlivými spoločníkmi.

Ak si občan SR v roku 2016 založí s. r. o. a jej základné imanie bude chcieť splatiť peňažnými vkladmi, nie je povinný ich splatenie preukazovať výpisom z bankového účtu, ale stačí len písomné vyhlásenie správcu vkladu, že tieto peňažné prostriedky boli splatené . Ak má s. r. o. len jedného zakladateľa, je ten povinný pred podaním návrhu na zápis spoločnosti do obchodného registra splatiť celé základné imanie (5 000 eur). Ak má spoločnosť viac zakladateľov, celková hodnota splatených vkladov, či už peňažných alebo nepeňažných do základného imania pred podaním návrhu na zápis spoločnosti musí byť aspoň 2 500 eur. Zvyšok je potrebné splatiť do piatich rokov od vzniku spoločnosti.

Možnosť použitia virtuálnej registračnej pokladnice
(zákon č.130/2015 Z. z.)

Od januára 2016 si už môže každý podnikateľ zvoliť, či bude používať na evidenciu tržieb elektronickú registračnú pokladnicu alebo virtuálnu registračnú pokladnicu. Podnikateľ má tiež možnosť používať oba typy pokladníc súbežne.

Zníženie poplatkov za registráciu spoločností do obchodného registra 
(zákon č. 253/2015 Z. z.)

Od začiatku roku 2016 dochádza k zníženiu väčšiny poplatkov vo veciach obchodného registra. Po novom napríklad za zápis spoločnosti s ručením obmedzeným do obchodného registra je poplatok len 300 eur namiesto 331,50 eur. Využitím elektronickej žiadosti je možné ušetriť na súdnych poplatkoch ešte viac. Podľa zákona o súdnych poplatkoch vo veciach týkajúcich sa obchodného registra platí, že ak sa celý návrh podáva elektronickými prostriedkami, je sadzba poplatku 50 % z pevnej sumy ustanovenej v sadzobníku. 

Podnikateľ, ktorý zapíše svoj podnik v roku 2016 do registra spoločností využitím elektronickej žiadosti, tak ušetrí až 181,50 eur. 

Zvýšenie vymeriavacieho základu na platbu poistného na sociálne a zdravotné poistenie
(podľa zákona č. 461/2003, Z. z. a č. 580/2004 Z. z.)

Od 1. januára 2016 sa pre samostatne zárobkovo činné osoby zvyšuje minimálny, ako aj maximálny vymeriavací základ na platenie poistného na sociálne a zdravotné poistenie. Súčasne tak vzrastie minimálna aj maximálna suma poistného, ktoré sú SZČO povinné platiť. 

Minimálny vymeriavací základ sa zvýši zo 412 na 429 eur. Od januára preto stúpnu minimálne mesačné odvody do Sociálnej poisťovne z 136,57 na 142,20 eura. Maximálny vymeriavací základ sa zvýši zo 4 120 na 4290 eur. Najvyššie odvody sa zvýšia z 1 365,78 na 1 422,13 eura.

Minimálne mesačné zdravotné odvody stúpnu z 57,68 eura na 60,06 eura. Maximálny vymeriavací základ sa zvýši zo 4 120 na 4 290 eur, takže maximálny odvody do zdravotnej poisťovne stúpne na 600,60 eura.

Ak si občan SR založil v roku 2015 živnosť a bol zároveň zamestnancom či poistencom štátu, výšku preddavkov do zdravotnej poisťovne si určí sám. Môže sa rozhodnúť, že preddavky až do konca roku 2016 nebude platiť. Na základe vykonaného ročného zúčtovania za rok 2015 by mu vyšlo platiť preddavky od 1. januára 2017 vo výške v závislosti od dosiahnutého základu dane za rok 2015. Ak by však medzitým ukončil štúdium alebo pracovný pomer a bol len SZČO, preddavky by musel platiť najmenej vo výške 60,06 eura mesačne.

Platenie DPH až po prijatí platby
(zákon č. 268/2015 Z. z.)
Zavádza sa osobitná úprava dane na základe prijatia platby za dodanie tovaru alebo služby – podmienka zaplatenia dane na výstupe aj na vstupe. Môže ju dobrovoľne uplatniť platiteľ, ak za predchádzajúci rok nedosiahol obrat 100 000 eur a odôvodnene predpokladá podobný obrat v prebiehajúcom kalendárnom roku a nebol naňho vyhlásený konkurz alebo nevstúpil do likvidácie. Dodávatelia prác a služieb, ktorí chcú platiť DPH, až keď im odberateľ uhradí faktúry, to musia písomne nahlásiť daňovému úradu, a to najneskôr do konca mesiaca, v ktorom začali uplatňovať nové pravidlá. Platiteľ DPH môže ukončiť využívanie tejto novinky v posledný deň kalendárneho roka. Dátum skončenia treba daňovému úradu oznámiť písomne najneskôr do 5 dní od skončenia zdaňovacieho obdobia, v ktorom sa uplatňovanie tejto úpravy skončilo. Dodávateľ tovaru a služieb bude musieť na faktúru napísať upozornenie že  "daň sa uplatňuje na základe prijatia platby". Platiteľ dane (dodávateľ) nesmie opravovať už vyhotovenú faktúru doplnením tejto informácie. Portál Finančnej správy zverejní zoznam spoločností, ktoré sa rozhodnú uplatňovať nové pravidlá o DPH. 


Tuzemské samozdanenie stavebných prác
(zákon č. 268/2015 Z. z.)
Zavádza sa tuzemské samozdanenie stavebných prác a dodania stavby alebo jej časti, ktoré patria do sekcie F Klasifikácie produktov osobitného predpisu. Podmienkou tuzemského samozdanenia je vo všeobecnosti, že ide o dodanie medzi platiteľmi dane. Týka sa aj dodania tovaru s inštaláciou alebo montážou, ak inštalácia alebo montáž patrí do sekcie F Klasifikácie produktov. Klasifikácia produktov je ustanovená Nariadením Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 451/2008 v znení neskorších predpisov. 
Podanie žiadosti o registráciu pre daň
(zákon č. 268/2015 Z. z.)
Ruší sa povinnosť zložiť zábezpeku na daň v prípade, že zdaniteľná osoba v čase podania žiadosti o dobrovoľnú registráciu pre daň neuskutočňuje dodanie tovarov alebo služieb, ale vykonáva len prípravnú činnosť na podnikanie. Podnikatelia, ktorí podávajú žiadosť o registráciu pre daň z pridanej hodnoty povinne, keďže dosiahli obrat 49 790 eur za najviac dvanásť predchádzajúcich po sebe nasledujúcich kalendárnych mesiacov alebo aj tí, ktorí podávajú žiadosť o registráciu pre DPH dobrovoľne, ak takýto obrat nedosiahli, by mali byť registrovaní pre DPH aj v prípade, že zábezpeku na DPH nezložia alebo zložia nižšiu zábezpeku. Výšku určenej zábezpeky pritom bude daňový úrad naďalej vymáhať. 
Rozšírenie prenosu daňovej povinnosti
(zákon č. 268/2015 Z. z.)
Rozširuje sa prenos daňovej povinnosti na všetky dodania tovarov (doteraz – len tovar dodaný s inštaláciou alebo montážou) zahraničnou osobou, ak ide o dodanie s miestom dodania v tuzemsku, okrem dodania tovaru formou zásielkového predaja. 
Uplatnenie nadmerného odpočtu za zdaňovacie obdobie
(zákon č. 268/2015 Z. z.)
Zmierňujú sa podmienky pre skoršie vrátenie uplatneného nadmerného odpočtu. Daňový úrad vráti nadmerný odpočet do 30 dní od uplynutia lehoty na podanie daňového priznania za zdaňovacie obdobie, v ktorom nadmerný odpočet vznikol, ak platiteľ má zdaňovacie obdobie kalendárny mesiac, bol platiteľom najmenej 12 kalendárnych mesiacov pred skončením kalendárneho mesiaca, v ktorom nadmerný odpočet vznikol, a nemal v období šiestich (pôvodne dvanástich) kalendárnych mesiacov pred skončením kalendárneho mesiaca, v ktorom nadmerný odpočet vznikol, daňové nedoplatky, colné nedoplatky a nedoplatky na zdravotných a sociálnych odvodoch viac ako 1 000 eur. 



Uplatnenie 10% sadzby dane na ďalšie tovary
(zákon č. 268/2015 Z. z.)
Doplňuje sa príloha č. 7 zákona o tovary, ktoré sa zdaňujú 10 % sadzbou dane, sú to najmä –mäso (hovädzie, bravčové, ovčie, kozie, z králikov, hydina, sladkovodné ryby), mlieko, maslo, čerstvý chlieb. 
Zmeny v daňových podaniach 
(zákon č. 269/2015 Z. z.)

Novela daňového poriadku priniesla zmeny v podaniach. Ustanovenie § 13 sa doplnilo odsekom 10, podľa ktorého osoba povinná doručovať podania elektronickými prostriedkami (t.j. daňový subjekt, ktorý je platiteľom dane z pridanej hodnoty, daňový poradca za daňový subjekt, ktorého zastupuje pri správe daní, advokát za daňový subjekt, ktorého zastupuje pri správe daní a zástupca neuvedený v predošlom texte za daňový subjekt, ktorý je platiteľom dane z pridanej hodnoty, ktorého zastupuje pri správe daní), ktorá nedoručila podanie elektronickými prostriedkami podpísané zaručeným elektronickým podpisom alebo v súlade s dohodou uzavretou so správcom dane, bude vyzvaná na správne doručenie podania.
V zmysle doplneného ust. § 14 sa na podanie, ktoré nebude spĺňať predpísanú štruktúrovanú formu a nebude doručené elektronickými prostriedkami so zaručeným elektronickým podpisom a subjekt ani dodatočne nevyhovie výzve správcu dane, také podanie sa bude považovať za nepodané. 

Opravné daňové priznanie a dodatočné daňové priznanie upravuje ust. § 16. Po novom, v zmysle odseku 9 dodatočné daňové priznanie nemožno podať za zdaňovacie obdobie, za ktoré sa vykonáva daňová kontrola po uplynutí 15 dní odo dňa (i) spísania zápisnice o začatí daňovej kontroly, (ii) doručenia oznámenia o daňovej kontrole, (iii) doručenia oznámenia o rozšírení daňovej kontroly na iné zdaňovacie obdobie, ktorého by sa dodatočné daňové priznanie týkalo a po uplynutí 15 dní odo dňa doručenia oznámenia o rozšírení daňovej kontroly o inú daň, ktorej by sa dodatočné daňové priznanie týkalo, až do dňa nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia vydaného vo vyrubovacom konaní; ak vyrubovacie konanie nezačne (§ 68 ods. 1), dodatočné daňové priznanie nemožno podať do dňa ukončenia daňovej kontroly.

Po novom, v zmysle novelizovaného znenia ust. § 52 ods. 1 písmeno a) finančné riaditeľstvo vypracúva zoznamy daňových dlžníkov podľa stavu k poslednému dňu kalendárneho mesiaca, u ktorých úhrnná výška daňových nedoplatkov presiahla 170 Eur.
Mesačne sa bude aktualizovať zoznam daňových dlžníkov podľa stavu k poslednému dňu kalendárneho mesiaca, u ktorých úhrnná výška daňových nedoplatkov presiahla 170 Eur a zverejňovať sa bude, tak ako zakotvuje novelizované ust. § 52 odsek 4, vždy do konca kalendárneho mesiaca nasledujúceho po kalendárnom mesiaci, za ktorý sa zoznam vyhotovuje za účelom lepšej informovanosti daňových subjektov.
[bookmark: _GoBack]
V prípade, ak bude daň alebo rozdiel dane vyrubený správcom dane na základe výsledkov daňovej kontroly, uloží sa pokuta vypočítaná ročnou sadzbou, ktorá sa určí ako trojnásobok základnej úrokovej sadzby Európskej centrálnej banky, pričom ak tento nedosiahne 10%, použije sa ročná sadzba 10% z dorubenej sumy dane za každý deň odo dňa pôvodnej splatnosti dane. 
Ak správca dane znížil nárok uplatnený v daňovom priznaní, pokuta sa počíta za každý deň omeškania odo dňa uplynutia lehoty na podanie daňového priznania, ktorým bol príslušný nárok uplatnený. 

Za ust. § 155 novela daňového poriadku vložila ust. § 155a, ktorý upravuje nový inštitút, tzv. úhrnnú pokutu, čím sa do daňového poriadku zavádza absorbčná zásada pri ukladaní pokút. 
Tomu, kto sa dopustil viac ako jedného správneho deliktu podľa daňového poriadku, ak ide o správny delikt, za ktorý sa ukladá pokuta, ktorej výšku možno určiť v rámci ustanoveného rozpätia, správca dane, ktorý je oprávnený uložiť pokutu, ak je to účelné a možné, uloží úhrnnú pokutu podľa toho ustanovenia, ktoré sa vzťahuje na správny delikt s najvyššou hornou hranicou sadzby pokuty; ak sú za takéto viaceré správne delikty horné hranice sadzieb pokút rovnaké, úhrnná pokuta sa uloží podľa toho ustanovenia, ktoré sa vzťahuje na jeden z nich. Úhrnná pokuta sa uloží najmenej vo výške najvyššej dolnej hranice sadzby pokuty ustanovenej za správny delikt z tých správnych deliktov, ktorých sa dopustil. 

Uloženie úhrnnej pokuty spôsobom podľa horeuvedeného sa uplatní primerane pri uložení pokút za správne delikty, ktoré sú porušením osobitného predpisu, napríklad zákona o účtovníctve, zákona o spotrebnej dane z minerálneho oleja, zákona o dani z pridanej hodnoty, zákona o používaní elektronickej registračnej pokladnice. 

Zvýšenie minimálnej mzdy
(nariadenie vlády SR č. 279/2015 Z. z.)

Prijatím nariadenia vlády SR č. 297/2015 Z. z. sa zvyšuje suma minimálnej mzdy z 380 eur na sumu 405 eur mesačne. Oproti predchádzajúcej sume predstavuje zvýšenie o 6,58 %. Od novej sumy minimálnej mzdy je odvodená aj hodinová minimálna mzda, ktorá predstavuje sumu 2,328 eura za hodinu.

Minimálna mzda sa určuje aj v závislosti od stupňa náročnosti vykonávanej práce. Ak je práca ohodnotená najvyšším stupňom náročnosti 6, mesačná mzda je minimálne 810 eur, čo je 50 eur viac ako v predchádzajúcom období.  

Úprava podmienok poskytovania príspevku na podporu pracovnej mobility
(zákon č. 353/2015 Z. z.)

Od 1. januára 2016 sa na Slovensku zavedú nové podmienky poskytovania príspevku na podporu mobility za prácou. Pôjde o príspevok vo výške 80 % preukázaných výdavkov na bývanie, maximálne 250 eur mesačne počas šiestich mesiacov, pričom znevýhodneným uchádzačom o prácu bude štát poskytovať príspevok aj ďalších šesť mesiacov, a to v sume najviac 125 eur mesačne. 

Na získanie nároku na príspevok na podporu mobility bude po novom stačiť aj nahlásenie prechodného pobytu v súvislosti so získaním zamestnania, ak miesto prechodného pobytu na území SR je vzdialené od miesta trvalého pobytu najmenej 70 km. V súčasnosti sa pritom príspevok na presťahovanie za prácou poskytuje jednorazovo vo výške najviac 1 327,76 eura a je viazaný len na zmenu trvalého pobytu, pričom sa vyžaduje, aby bolo miesto nového trvalého pobytu vzdialené od pôvodného trvalého pobytu najmenej 50 km.
Zamestnávateľom na účely absolventskej praxe bude podľa schválenej novely zákona aj samostatne zárobkovo činná osoba, ktorá nemá žiadnych zamestnancov. Aj tieto SZČO tak budú môcť využiť nezamestnaného absolventa a ponúknuť mu absolventskú prax.

Zmeny v legislatíve s plánovanou účinnosťou od 1.3.2016
Revízia ustanovení colného zákona
(zákon č. 360/2015 Z. z.)

Zmena colnej legislatívy EÚ si vyžiadala revíziu ustanovení Colného zákona v SR z hľadiska absencie príslušnej právnej úpravy, ak colné predpisy únie niektoré otázky samé neupravujú, spresnenie na národnej úrovni pripúšťajú, alebo explicitne vyžadujú. Ďalšími ťažiskovými bodmi novely sú zmena koncepcie oznamovania colného dlhu či nová úprava inštitútu záruky na colný dlh s osobitným dôrazom na záruku formou ručenia.

Novela rieši aj zmeny vyvolané potrebami aplikačnej praxe, napríklad legislatívne zakotvenie zníženia sadzby pokuty za colný delikt alebo colný priestupok, ak deklarant dobrovoľne oznámi uvedenie nesprávnych alebo neúplných údajov. 

Zmeny v legislatíve s plánovanou účinnosťou od 1.4.2016
Zmena vo vyplňovaní kontrolného výkazu platiteľa dane
(zákon č. 268/2015 Z. z.)
Ak za zdaňovacie obdobie je celková suma zo zjednodušených faktúr 3 000 eur a viac, je platiteľ povinný v kontrolnom výkaze uviesť osobitne celkovú sumu základov dane, celkovú sumu dane a celkovú sumu odpočítanej dane v členení podľa jednotlivých dodávateľov tovarov a služieb s uvedením ich identifikačného čísla pre daň. 

Zmeny v legislatíve s plánovanou účinnosťou od 18.4.2016
Nový zákon o verejnom obstarávaní
Národná rada SR 18.11.2015 schválila nový zákon č. 343/2015 Z.z. o verejnom obstarávaní , ktorý v celom rozsahu nahrádza doterajší zákon o verejnom obstarávaní č. 25/2006 Z.z. o verejnom obstarávaní. Hlavnou príčinou pre jeho prijatie bola potreba implementácie nových smerníc EÚ, ktorých hlavnými cieľmi sú zefektívnenie a urýchlenie procesov verejného obstarávania prostredníctvom povinnej elektronizácie, väčšia flexibilita a zníženie administratívnej záťaže, uľahčenie prístupu malým a stredným podnikom na trh, podpora využívania verejného obstarávania ako kľúčového nástroja na plnenie cieľov environmentálnej a sociálnej politiky a taktiež zavedenie väčšej právnej istoty pri aplikácii jednotlivých inštitútov, do právneho poriadku SR. Navrhovaná právna úprava okrem toho reflektuje aj požiadavku na vnútroštátnu reguláciu zadávania zákaziek, ktoré nepatria pod pôsobnosť európskej legislatívy a upravuje aj činnosť Úradu pre verejné obstarávanie.

Bližší popis zákonov, ktoré jednotlivé zmeny novelizujú, je možné sledovať v dokumente: Zoznam legislatívnych predpisov s dopadom na malé a stredné podniky.
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