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Manazérske zhrnutie

Ciel'om $tadie ,,Analyza moznosti vyuZitia zvy$enej migracie do EU pre rozvoj podnikania
v SR” je vymedzenie pojmov, inStitucii a zhodnotenie parametrov podmienok a sicasného
stavu, ktoré determinujl integraciu migrantov do spolo¢nosti. Vychodiskom pri analyze bola
migracna a integra¢na politika vlady Slovenskej republiky, ako aj poznatky z dokumentov
0 migracii, ktoré su dostupné na internetovych strankach vypracované¢ OECD, Eurostatom
a prislusnymi institiciami Eurdpskej tnie.

V prve] kapitole stadie vymedzujeme zékladné pojmy a institucie, ktoré sa zaoberaju
migra¢nou a integracnou politikou a ktoré priamo zabezpecuju dosledky migracie v praxi.
Vyznamnu Glohu v tomto procese zohravaju medzinarodné institacie, tak na celosvetovej
urovni, ako aj na urovni Eurdpskej unie (Medzinarodné organizacia pre migraciu, Europska
migracna siet, Generalne riaditel'stvo EK pre migraciu a vnatorné zélezitosti a Narodny
kontaktny bod eurdpskej migracnej siete).

V druhej kapitole su popisané klicové parametre pri tvorbe migracnej politiky, vratane
vymedzenia zakladnych pravnych predpisov z oblasti migracie v ramci EU.

V tretej kapitole st analyzované problémy migracie z dostupnych udajov medzinarodnych
institacii — OECD a Eurostatu. V tejto Casti st nacrtnuté pozitivne priklady v oblasti migracie
vo vybranych krajinach EU.

Stvrta kapitola analyzuje vybrané migraéné toky na tzemi Slovenskej republiky na zaklade
Statistiky o migracii, ktoru zabezpecuji dva ustredné orgény Statnej spravy.

Poslednd kapitola identifikuje zdkladné prekdzky integracie migrantov so zretelom na
koncepéné materialy a priority a vytvarania vhodnych podmienok pre vykonavanie
ekonomickej ¢innosti.

Stadia ma napomoct definovaniu moznosti vyuzitia migracie z tretich krajin do krajin
Eurdpskej tinie pre rozvoj ekonomickych aktivit v Slovenskej republike.



Uvod

Jednym z najznamejSich, najrozsirenejSich, ale zaroven aj najkomplikovanejs$ich fenoménov
sucasnej doby je migracia. Pojem ,migracia“ pochadza z latinského slova ,,migratio” — ¢o
znamena stahovanie, premiestnenie, cestovanie. Migracia je forma pohybu obyvatel'stva v
priestore medzi izemnymi jednotkami, ktoré nie s totozné. Ak sa zameriame na zahrani¢na
migraciu, mozeme ju definovat’ ako druh priestorovej mobility, ktorej podstata je pohyb
jednej osoby alebo skupiny osob cez hranice s cielom usadit’ sa v druhej krajine definitivne,
teda natrvalo, alebo len na urcité obdobie.

Svetové dejiny st dejinami I'udskej migracie, pohybu a stahovania I'udi a to, ¢i uz dovodom
je utek pred nebezpecenstvom, alebo hl'adanie novych prilezitosti pre zivot. Migracia je
nevyhnutnd pre rast arozvoj, hrd klaova rolu vo vyvoji spolonosti. Zahrani¢na,
medzinarodnd migracia sa zaroven povazuje za jednu z fundamentalnych civiliza¢nych vyziev
21. storoCia, pretoze ma zavazné ekonomické, socialne, populacné, kulttrne, politické,
bezpecnostné, environmentalne a iné dopady. Vo vSeobecnosti ju vSak odbornici vnimaji ako
prirodzeny, zvicSa pozitivny a z mnohych hladisk uZitoény fenomén vo vyvoji kazdej
spolo¢nosti.

Existuje velké mnozstvo faktorov, ktoré podnecuju T'udi k migracii. Z hl'adiska vlastnej
podstaty ludstva (vedomé cinnosti, ktoré sami uskutoChujeme a prezivame), je mozné
identifikovat’ dva typy motivaénych faktorov pre migraciu. Jedna sa o ekonomické faktory —
ako su tizba po kvalitnejSom abezpe¢nejSom Zivote (rozna ekonomicka wroven Zivota
V jednotlivych krajinach) a neekonomické faktory — ako st vojny, nasilie, ndbozenské, rasové,
enviromentalne, ¢i iné podmienky.

Slovensko doteraz nikdy nepatrilo k tradicnym cielovym krajindm migrantov. Je kultarne
homogénnou krajinou, ktorej sa nedotkol dramaticky narast migracie ani v priebehu
20. storocia, ani pocas migracnej krizy od roku 2015. Az donedavna bola Slovenska republika
takmer vyluéne krajinou povodu migrantov - teda krajinou, z ktorej ob¢ania v minulom
obdobi z réznych dovodov migrovali do cudziny.

Po vypuknuti migrac¢nej krizy v roku 2015 sa integracia migrantov, ako sucast rieSenia
problémov globalneho sveta, stala déleZitou sti¢astou mnohych iniciativ Eurdpskej tnie.



1. Vymedzenie zakladnych pojmov a inStitucii

1.1 Medzinarodna organizacia pre migraciu (International Organization
for Migration) (d’alej ,, JOM*)*

IOM je medzindrodnd medzivladna organizacia, ktora vznikla v roku 1951 v Zeneve.
Povodnym poslanim IOM bolo pomdct’ mnozstvu presidlenych T'udi a utecencov, ktori sa
po vojne ocitli mimo svojich domovov v roznych eurdpskych krajinach. V priebehu desatroci
po druhej svetovej vojne postupne doslo k vyznamnému narastu po¢tu migrantov a migracia
sa stala jednou z najvyznamnejsich socidlnych otdzok, ktoré ovplyvituji moderné spolo¢nosti.
V suvislosti s tym sa postupne rozrastlo aj spektrum cinnosti IOM. V stcéasnosti Sa
organizacia venuje r6znym oblastiam manazmentu migracie na celom svete. V roku 2016 si
IOM pripomenula 65. vyrocie svojej ¢innosti, pocas ktorej asistovala viac ako 14 milionom
migrantov a stala sa kl'icovou medzinarodnou agentirou v oblasti manazmentu migracie
VO svete.

IOM na Slovensku?

Medzinarodné organizécia pre migraciu (IOM) pdsobi na Slovensku od roku 1996. Medzi
hlavné oblasti ¢innosti patria asistované dobrovol'né navraty, integracia migrantov, prevencia
obchodovania s 'udmi a pomoc obchodovanym osobam, aktivity v oblasti presidlovania
utecencov a koordinacia aktivit Eurdpskej migracnej siete. V ramci tychto oblasti realizuje
IOM nasledovné aktivity:

Asistované dobrovol’'né navraty a reintegracie v krajine povodu:

e Pomoc pri navrate nelegadlnych migrantov a neuspesnych ziadatelov o azyl do krajiny
povodu - zahriiuje navratové poradenstvo, pomoc pri zabezpeceni nahradnych cestovnych
dokumentov, pripravu cestovného planu, zabezpecenie navratu, asistencie pri odlete
zo Slovenskej republiky a asistencie v tranzitnych krajinach.

o Reintegracna asistencia vracajicim sa migrantom na zdklade individudlnych
reintegracnych planov.

e Budovanie kapacit a sietovanie odbornikov, ktori sa podiel’aju na procese dobrovol'ného
navratu, vratane posilnenia spoluprace so zastupitel'skymi tradmi hlavnych krajin povodu
migrantov.

o Sirenie informacii arealizicia kampani zameranych na odbornikov pracujucich
S potencidlnymi a registrovanymi navratilcami, ako aj vSeobecne na migrantov, ktori
mozu mat’ zaujem o moznost’ dobrovol'ného néavratu.

e Vymena skisenosti s inymi krajinami EU, ktoré implementuju programy dobrovolnych
navratov.

1 http://www.iom.sk/sk/iom/o-iom

2 http://www.iom.sk/
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Integracia migrantov:

Poskytovanie praktickej integraénej pomoci migrantom, vratane komplexného pravneho,
socialneho a pracovného poradenstva prostrednictvom Migra¢ného informaéného centra
IOM.

Podpora jazykového vzdelavania, rekvalifikdcie a odbornych zru¢nosti migrantov, ktoré
zvysuju ich Sance uplatnit’ sa na trhu prace.

Poskytovanie bezplatnych otvorenych kurzov slovenského jazyka a kurzov socidlnej a
kultirnej orientdcie migrantom.

Podpora komunitného Zzivota cudzincov na Slovensku, spoluprdca so zastupcami
jednotlivych komunit migrantov a budovanie ich kapacit.

ZvySovanie povedomia o migrantoch na Slovensku organizovanim, podporou a
zastreSovanim interkultirnych aktivit medzi komunitami a majoritnou spolo¢nost’ou.
Budovanie kapacit a vzdelavanie pracovnikov posobiacich v oblasti migracie/integracie
na regionalnej a narodnej Urovni.

Vymena skasenosti a zdielanie prikladov dobrej praxe medzi kl'icovymi aktérmi a
odbornikmi v SR a s predstavitelmi z ¢lenskych krajin EU; ich zavadzanie do praxe
s cielom zlepS$it’ pristup migrantov k sluzbam a posiliiovat efektivnost integra¢nych
opatreni.

Vyskum roznych aspektov integracie migrantov na Slovensku.

Poskytovanie informacii a skusenosti pre tvorbu politik na Slovensku

Boj proti obchodovaniu s Pud’mi:

Prevencia obchodovania s 'ud'mi zamerana na konkrétne zranitelné skupiny, ako napr.
Studenti strednych §kol, znevyhodnené komunity, mladistvi v ndhradnej starostlivosti a
pod.

Asistencia pri navrate obchodovanych osob a ich reintegracii.

Narodna linka pomoci obetiam obchodovania s 'ud’'mi.

Vzdelavanie a budovanie kapacit odbornikov v oblasti prevencie obchodovania s 'ud'mi a
v oblasti identifikacie a asistencie obchodovanym osobam - ako partner Ministerstva
vnutra SR.

Asistencia pri tvorbe politiky v oblasti obchodovania s l'ud'mi najmé v ramci pripravy
narodného programu na boj proti obchodovaniu s l'udmi a budovania narodného
referen¢ného mechanizmu.

PresidPovanie uteéencov:

ZabezpeCovanie prepravy utecencov z uteceneckych taborov do SR (Evakua¢ného
tranzitného centra v Humennom), zdravotnych prehliadok, kultirnej orientacie,
jazykovych Skoleni a prepravy uteCencov zo SR do krajiny presidlenia — na zaklade
trojstrannej dohody medzi vladou SR, Uradom vysokého komisara OSN pre ute¢encov a
IOM o humanitarnom transfere utecencov, ktori potrebujii medzinarodnu ochranu, cez
Slovensku republiku.



Europska migrac¢na siet’

o Koordinator Narodného kontaktného bodu Eurdpskej migracnej siete v SR (d’alej ,,NKB
EMN®).

« Realizacia aktivit NKB EMN v SR s cielom napliiat informa¢né potreby institicii
Europskej unie a organov Clenskych Statov prostrednictvom poskytovania aktudlnych,
objektivnych, spolahlivych a porovnatel'nych informacii o migracii a azyle.

Iné typy aktivit realizované v poslednych rokoch zahinali:

o Vyskum a budovanie kapacit v oblasti pracovnej migracie a v oblasti migracie a zdravia.

o Projekty na stabilizaciu zranitelnych komunit na vychodnom Slovensku - v spolupraci s
partnerskymi mimo vladnymi organizéaciami (d’alej ,,MVO®).

e Humanitarne a socidlne programy - v spolupraci s vybranymi partnerskymi MVO.

1.2 Eurépska migracna siet’ (European Migration Network) (d’alej
»EMN)®

EMN poskytuje aktualne, objektivne, spolahlivé a porovnatelné informacie o migracii a
azyle na ugely tvorby politik EU. Koordindtorom Néarodného kontaktného bodu EMN v SR je
Medzinarodna organizécia pre migraciu (IOM).

Jednou z poslednych materidlov  EMN je $tadia ,,Efektivnost’ navratov v EU (2017)%, ktora
analyzuje dopad pravidiel EU, dotykajlicich sa navratu a tym suvisiacej judikatary Sudneho
dvora EU na navratové politiky krajin EU.

1.3 Generalne riaditel’stvo EK pre migraciu a vnutorné zalezitosti

Generalne riaditel’'stvo EK pre migraciu a vnatorné zaleZitosti je zodpovedné za
politiku EU, ktora sa dotyka migracie a vnttornych zéaleZitosti. Pripravuje a vykonava politiky
EK v nasledovnych oblastiach:

e Migracia a azyl
e Hranice a bezpe¢nost’

Z 10 politickych priorit EK prispieva k plneniu tychto ciel'ov:
e pracovné miesta, rast a investicie

e Migracia

« EU ako globalny partner

e demokraticka zmena

3 https://www.emn.sk/sk/
4 https://ec.europa.eu/info/departments/migration-and-home-affairs_sk
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1.4 Slovnik pouzivanych pojmov IOM5

Pripravu, aktualizdciu a koordindciu prac na Vykladovom slovniku odbornych vyrazov

Z oblasti migracie a azylu zabezpetuje Eurépska komisia v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi EU
a Norskom. Slovnik obsahuje preklady pojmov v 23 eurdpskych jazykoch, vratane
slovencCiny.
Slovnik pojmov zlepSuje porovnatelnost’ tym, Ze umozinuje spolo¢né porozumenie a
pouzivanie vyrazov a definicii tykajucich sa azylu a migracie. Slovnik pojmov cerpa
z roznych zdrojov, ale predovietkym z pravnych predpisov acquis EU v oblasti azylu a
pristahovalectva a uvadza terminy vo vacsSine jazykov ¢lenskych Statov.

Ziakladné pojmy zo slovnika IOM®:

Azyl

V slovenskom pravnom poriadku podla § 8 zédkona o azyle Slovenska republika udeli azyl

ziadatel'ovi, ktory ma v krajine pdvodu opodstatnené obavy z prenasledovania:

e zrasovych, narodnostnych alebo ndbozenskych dévodov,

e 7z dovodov zastdvania urcitych politickych nazorov alebo prisluSnosti k urcitej socidlnej
skupine a vzh'adom na tieto obavy sa neméze alebo nechce vratit’ do tohto Statu,

e zauplatiiovanie politickych prav a slobod.

Azyl mozno udelit’ aj z humanitnych dovodov, ktoré moze zvazit' spravny organ. Na tento

druh azylu vsak nie je pravny narok. Zakon o azyle tuto formu ochrany udel'uje aj na ucely

zluCovania rodin.

Azylant

Cudzinec, ktory splnil kritéria Dohovoru o pravnom postaveni utedencov (Zenevského
dohovoru), ¢im bol uznany za ute¢enca a bola mu poskytnuta medzinarodna ochrana vo forme
azylu. V slovenskom pravnom poriadku cudzinec, ktory splnil podmienky stanovené
zékonom €. 480/2002 Z. z. o azyle v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o azyle®), a
ktorému Ministerstvo vnutra SR udelilo azyl.

Cudzinec

Podla zakona €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov v zneni neskorSich predpisov (d’alej
,»zakon o pobyte cudzincov*) je cudzincom kazdy, kto nie je Staitnym obcanom Slovenske;j
republiky. Cudzincami su teda podla slovenského pravneho poriadku aj obc¢ania Clenskych
statov. EU, Eurdpskeho hospodarskeho priestoru a Svajéiarskej konfederacie (spolu tieZ
ob&ania Unie).

5 https://www.emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn/itemlist/category/1-slovnik-emn.html
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european _migration_network/glossary/index_a en
6 http://www.iom.sk/pre-media/pojmy-0-migracii#tpojmy-azyl
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Emigrant
Vystahovalec, t. j. ¢lovek migrujuci z uzemia urcitého Statu s umyslom usadit’ sa v inom
state na dobu dlhsiu ako jeden rok.

Imigrant
Pristahovalec, t. j. ¢lovek migrujici na uzemie urcitého Statu s Umyslom usadit’ sa
v niom na dobu dlhsiu ako jeden rok.

Integracia

Proces, pocas ktoré¢ho dochddza k priblizovaniu sa doméceho obyvatel'stva a migrantov
zijucich v krajine do jednej spolocnosti. Ide o obojstranny proces, ktory si vyzaduje
prisposobovanie zo strany migrantov na jednej strane a vytvorenie podmienok pre integraciu
migrantov na strane druhej.

Asimilaény model integracie migrantov

V asimilaénom modeli si migranti vnimani ako rovnopravni clenovia spolocnosti
za predpokladu, ze prijmu za svoje, kultirne vzorce hostitel'skej krajiny. Model
uprednostiiuje  jednostranny intenzivny proces adaptacie cudzincov do prijimajice]
spolo¢nosti. Migrantom je umoznené pomerne rychlo a bezproblémovo sa integrovat’ a ziskat’
totozné prava, ako maji domadci obyvatelia, ale za cenu straty vlastnej kultiry, hodnot,
tradicii, pripadne jazyka a naboZenstva, ktoré by mali prebrat’ z prijimajicej spolocnosti.

Segrega¢ny model integracie migrantov

Segregacny (alebo tiez ,.etnicko-exkluzivisticky*) model je zaloZzeny na minimalizacii
kontaktov migrantov s prisluSnikmi vicsinovej spolo€nosti. Migracia je vnimana ako doc¢asna.
Model umoziiuje vstup migrantov zvacsa len do jednej sféry zivota spolocnosti, najmé na trh
prace. Pocita sa s tym, Ze po urcitom obdobi sa migranti vratia domov za pracou. Tento model
od nich neocCakava integraciu do vicsinovej spolo¢nosti. Oddelenie komunit od vacSinove;j
spolo¢nosti umoZnuje importovanie vzorcov spravania a kultiry zo svojej povodnej krajiny,
ktoré nie su vzdy v stlade s hodnotami hostitel'skej krajiny.

Multikultirny model integracie migrantov

Plne akceptuje skupinovt identitu, odliSnosti a Specifické ¢rty migrantov a ich kultar, ¢im
V prijimajucej spolo¢nosti rozvija kultirnu rozmanitost’ (diverzitu). Migranti zostavajl jasne
odlisitel'ni od prijimajacej spolocnosti, ktord im modze poskytovat viaceré vyhody.
Multikulturalizmus nepredpoklada vytvaranie natlaku na pristahovalcov, aby si osvojili
kultirne vzorce spravania domécej spolo¢nosti, naopak, uznava legitimitu rozlicnych kultar a
rovnost etnickych mensin. Stat prebera ulohy spojené s integraciou obyvatelov, priGom
reflektuje ich odlisny kultirny a socialny pdvod.

Model individualnej ob¢ianskej integracie

Tento model predstavuje urcity kompromis, kedy je adaptdcia obojsmernd. Migranti
akceptuji politicky rdmec hostitel'skej spolo¢nosti a prispievaji k formovaniu spolocnej
kultary. Viacsinova spolocnost’ ich reSpektuje a podporuje rdéznorodost, priCom pravidla

8
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definuje stat. Zakladnym predpokladom pre UspeSni integraciu je osvojenie si jazyka
hostitel'skej spolo¢nosti, ako aj reSpektovanie jej zdkladnych hodnot a pravnych i kultrnych
noriem. Tento model nezdoéraznuje skupinové prava migrantov, skoér uprednostiiuje
individualnu obc¢iansku integraciu.

Maly pohrani¢ny styk

Casté prekradovanie spolo¢nej $tatnej hranice zmluvnych stran obyvatelmi pohraniénej
oblasti s cielom pobytu v pohranicnej oblasti najmd zo socialnych, kultarnych,
hospodarskych alebo rodinnych dovodov na cas, ktory nepresahuje c¢as ustanoveny
V medziStatnej zmluve. Na maly pohrani¢ny styk je potrebné ziskat’ povolenie, ktoré drzitel'a
opraviuje prekra¢ovat’ Statnu hranicu v ramci rezimu malého pohrani¢ného styku.

Migracia

Pohyb 0s6b alebo skupin 0s6b v geografickom a socidlnom priestore spojeny s prechodnou

alebo trvalou zmenou miesta pobytu. Migraciu mézeme kategorizovat’ nasledovne:

e zahrani¢nda migracia — pohyb osdb cez hranice suverénnych Statov spojeny s trvalou
alebo prechodnou zmenou pobytu;

e vnitorna migracia — pohyb o0s6b v ramci jedného Stitu spojeny s trvalou alebo
prechodnou zmenou pobytu;

e dobrovol’na migracia — slobodny pohyb o0séb alebo skupin osob, napriklad za ucelom
zamestnania, zli¢enia rodiny, vzdeldvania, a pod.;

e nutenda migracia — nedobrovolné opustenie krajiny povodu pre politické a socidlne
problémy, vojnové konflikty, prirodné katastrofy, zdvazné existencné a ekonomické
problémy, alebo iné dlhodobo pretrvavajiice krizové situécie;

o legalna migracia — prekrocenie hranice krajiny s platnym cestovnym dokladom, pripadne
aj platnymi vizami a povoleniami, ak sa vyZadujl na vstup do krajiny;

o nelegalna migracia — neopravnen¢ prekroCenie hranice krajiny bez platnych cestovnych
dokladov, viz a povolenia na pobyt, alebo neopravnené zotrvdvanie na uzemi krajiny po
skonceni platnosti dokladov, viz alebo povolenia na pobyt;

e dlhodoba migracia — pohyb l'udi, ktori zmenia krajinu svojho obvyklého pobytu na dobu
aspon jeden rok;

e kratkodoba migracia — pohyb l'udi, ktori zmenia krajinu svojho obvyklého pobytu
na dobu dlhsiu ako tri mesiace, ale kratSiu ako jeden rok, s vynimkou pripadov, ked’ sa
presun osoby do inej krajiny tyka dovolenky, navsStevy priatelov alebo pribuznych,
obchodnych ciest, lieCenia alebo zdravotného oSetrenia alebo ndbozenskej pute.

Migrant

Podl'a definicie OSN osoba, ktord z akychkol'vek dévodov zmenila krajinu svojho trvalého

resp. obvyklého pobytu a zo svojej domovskej krajiny sa prestahovala do inej krajiny

minimalne na obdobie troch mesiacov. Slovensky pravny poriadok vsak nepouziva pojem

migrant, ale cudzinec.

OSN rozlisuje dve skupiny migrantov podl'a dizky pobytu:

o kratkodoby migrant — osoba, ktord sa stahuje do inej krajiny ako krajina jej trvalého
(obvyklého) pobytu po dobu najmenej troch mesiacov, ale kratSej ako jeden rok;



e dlhodoby migrant — osoba, ktora sa stahuje do inej krajiny ako krajina jej trvalého
(obvyklého) pobytu po dobu minimalne jedného roka, s vynimkou pripadov, ked sa
presun osoby do inej krajiny tyka dovolenky, navstevy priatelov alebo pribuznych,
obchodnych ciest, lie¢enia alebo zdravotného oSetrenia alebo nabozenskej pute.

Pobyt

Podl'a zakona o pobyte cudzincov rozliSujeme tri druhy pobytov Statnych prislusnikov tretich

krajin:

e Prechodny pobyt — opravnuje Statneho prislusnika tretej krajiny zdrziavat sa, vycestovat
a opatovne vstupovat na uzemie SR v Case, na ktory mu bol udeleny. Zvicsa je viazany
na jeden ucel. Podl'a zakona o pobyte cudzincov méze Statny prislusnik tretej krajiny na
Slovensku ziskat’ prechodny pobyt za ucelom podnikania, zamestnania, $tudia, osobitnej
¢innosti, vyskumu a vyvoja, zlicenia rodiny alebo plnenia sluzobnych povinnosti
civilnymi zlozkami ozbrojenych sil. Prechodny pobyt je mozné udelit aj Stitnemu
prislusnikovi tretej krajiny, ktory ma priznané postavenie Slovédka Zijuceho v zahranici,
alebo ktory ma priznané postavenie osoby s dlhodobym pobytom v inom ¢lenskom State
Eurdpskej tnie. Prechodny pobyt sa cudzincom udel’'uje na rdézne dlhy ¢as v zavislosti od
jeho ucelu, v pripade potreby mozno poziadat’ o jeho obnovenie. Prechodnym pobytom je
aj modra karta Eur6pskej tnie.

e Trvaly pobyt — statny prislusnik tretej krajiny moze na Slovensku ziskat’ trvaly pobyt na
pat’ rokov, trvaly pobyt na neobmedzeny cas alebo dlhodoby pobyt. Cudzinci s trvalym
pobytom sa nestavaji automaticky ob¢anmi SR.

e Tolerovany pobyt — $pecificky druh pobytu, ktory mozno udelit’ cudzincovi najviac na
180 dni za predpokladu, Ze existuje prekazka jeho administrativneho vyhostenia, alebo
jeho vycestovanie nie je mozné a jeho zaistenie nie je ucelné, alebo ak je cudzinec
maloletym dietatom ndjdenym na uzemi SR, alebo ak je obetou trestného ¢inu
obchodovania s 'ud'mi, ak mé4 najmenej 18 rokov, alebo ak to vyZaduje reSpektovanie jeho
suikromného a rodinného Zivota, alebo ak bol nelegilne zamestnany za osobitne
vykoristujicich pracovnych podmienok, alebo ak ide o nelegilne zamestnani malolett
osobu.

Statne ob&ianstvo
Trvaly pravny zvdzok medzi fyzickou osobou a Statom, ktorého obsahom je stbor
vzajomnych prav a povinnosti stanovenych pravnym poriadkom daného 3$tatu. Statne

obCianstvo SR mozno podla zakona €. 40/1993 Z. z. o Stitnom obcianstve SR v zneni
neskorSich predpisov nadobudnut’ narodenim, vol'bou, osvojenim alebo udelenim.

Statny prislusnik tretej krajiny

Podl'a zakona o pobyte cudzincov je Staitnym prisluSnikom tretej krajiny kazdy, kto nie je
Statnym ob&anom Slovenskej republiky ani obanom Unie, $tatnym prislusnikom tretej
krajiny sa rozumie aj osoba bez §tatnej prisluSnosti.
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Utecenec

Osoba, ktorda mé opodstatnené obavy z prenasledovania z rasovych, nabozenskych,
narodnostnych a politickych dovodov, alebo pre prislusnost’ k urcitej socialnej skupine
az dovodu tychto obav sa nemdze alebo nechce vratit’ do krajiny pdvodu, ani vyuzit’ ochranu
tejto krajiny. UteCencom je tieZ osoba bez Statnej prislusnosti, ktord sa z vysSie spomenutych
dévodov nemoze alebo nechce vratit' do krajiny svojho obvyklého bydliska. V slovenskom
pravnom poriadku bol pojem utecenec nahradeny pojmom azylant.

Ziadatel’ 0 azyl
Podl'a zékona o azyle najma Statny prislusnik inej krajiny alebo osoba bez Statnej prislusnosti,
ktora na ttvare Policajného zboru SR vyhlasi, ze ziada o azyl na uzemi Slovenskej republiky.

1.5 Narodny kontaktny bod EMN SR’

V kazdom ¢lenskom stite EU je vytvoreny Narodny kontaktny bod EMN (dalej len
,NKB®), ktory sa sklada z minimalne troch zastupcov z jednej alebo z réznych institacii. V
druhom pripade jedna z institacii vystupuje ako narodny koordinator.

V Slovenskej republike NKB sa sklada z IOM Medzindrodnej organizacie pre migraciu -
Urad v Bratislave (nrodny koordinator), Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR
(Ministerstvo vnutra ,,d’alej MV SR*, Migra¢ného urad SR, Sekcie legislativy a vonkajsich
vztahov MV SR, Sekcie medzindrodnych vzt'ahov Ministerstva préace, socidlnych veci
arodiny SR (dalej ,MPSVR SR*) a Sekcie socidlnej 3tatistiky a demografie Statistického
uradu SR. Koordinatorom na Slovensku je IOM Bratislava.

! https://www.emn.sk/sk/narodny-kontaktny-bod-sr/narodne-kontaktne-body-v-eu
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2. KPt¢ové parametre pri tvorbe migracnej politiky®

V dosledku narastajiicej nestability v juznom susedstve EU sa zvysil podet Pudi, ktori sa
snazia dostat’ do Eurdpskej tnie. EU a jej ¢lenské §taty zintenziviiuji usilie o vytvorenie
ucinnej, humanitarnej a bezpecnej eurdpskej migracnej politiky.

Eurépska rada zohrava v tomto uGsili dbleziti tlohu, pretoze stanovuje strategické priority.
Na zaklade tychto priorit uréuje Rada EU smerovanie ¢innosti a stanovuje mandaty
na rokovania s tretimi krajinami. Prijima tiez pravne predpisy a vymedzuje osobitné
programy.

Predsednictvo Rady aktivovalo Integrované dojednania o politickej reakcii na krizu (dalej
,IPCR*). Ustanovuju sa v nich nastroje na zintenzivnenie podpory reakcie Rady v pripade
krizy, a to na politickej urovni, ako aj na pracovnej urovni, spolu s Komisiou, Eurépskou
sluzbou pre vonkajiu ¢innost’ (d’alej ,,ESVC*) a prislusnymi agentirami.

Sucastou migraénej politiky EU st nasledovné prvky:

e spolupraca s krajinami povodu a tranzitu,

e posilnenie vonkaj$ich hranic EU,

e riadenie migracnych tokov a boj proti prevadzacom migrantov,
e reforma spolo¢ného eurdpskeho azylového systému,

e poskytovanie moznosti legalnej migracie,

e podpora integracie Statnych prislusnikov tretich krajin.

Globalny pristup k migracii a mobilite (d’alej ,, GPMM®) je spoloénym ramcom, ktorym sa
riadia vztahy EU s tretimi krajinami. V rdmci GPMM sa zacalo a rozvija viacero dialogov
0 migracii a zaviedli sa rdmce spoluprace s prisluSnymi tretimi krajinami. V roku 2015 sa
veduci predstavitelia EU vo Vallette dohodli na akénom plane, ktorym reagovali na priliv
migrantov do EU pochadzajicich najmi z africkych krajin. V roku 2016 Eurépska rada
schvélila vytvorenie nového ramca pre partnerstvo v oblasti migracie, ktoré¢ho cielom je
prehibenie spoluprace s hlavnymi krajinami povodu. V tom istom roku EU a Turecko prijali
vyhlasenie zamerané na rieSenie tokov neregularnej migracie do EU cez Turecko. EU okrem
toho prijima opatrenia, ktorymi reaguje na naliechavé humanitarne potreby syrskych utecencov
v Turecku, Jordansku a Libanone.

Eurdépa zaziva v poslednych rokoch bezprecedentny prilev Zziadatelov o azyl ainych
migrantov. Od zaciatku migracnej krizy (rok 2015) v Eurdpskej unii poziadali
0 medzinarodnu ochranu priblizne 3 miliony l'udi, pricom mnohi z nich utekaji pred vojnou
aterorom v Syrii, Afganistane ainych krajinach. EU zasahuje ako prva. Len v roku 2016
&lenské staty EU udelili azyl a presidlili viac ako 720 tisic utetencov, &o je trikrat viac ako
Australia, Kanada a Spojené Staty spolu.

8 http://www.consilium.europa.eu/sk/policies/migratory-pressures/
http://publications.europa.eu/webpub/com/general -report-2017/sk/
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V roku 2016 sa zaviedlo vel'a novych opatreni EU na komplexné rieSenie tejto vyzvy a v roku
2017 boli eSte zintenzivnené. Patria medzi ne zachranné operacie a zachrana vac¢sieho poctu
Zivotov na mori, zabezpe&enie vonkajsich hranic EU, predovsetkym uplatiiovanim pristupu
zalozeného na hotspotoch a zriadenie Europskej agentlry pre pohrani¢nu a pobreznu straz.
Zvysilo sa usilie premiestnit’ a presidlit’ osoby, ktoré potrebuju ochranu. Zvyseny doraz sa
kladol aj na vytvorenie spravodlivejSiecho spolocného europskeho azylového systému,
posilnenie ochrany nesprevadzanych deti a vyvoj novych opatreni na boj proti prevadzacstvu.
Objavili sa prilezitosti na vytvorenie novych kanalov pre legalnu migraciu a podnikli sa kroky
na podporu integracie uteCencov a inych migrantov na trhu prace. Prostrednictvom Fondu
pre azyl, migraciu a integraciu a Fondu pre vnatorna bezpeénost EU takisto zvysila svoju
finan¢nu podporu rozvoja spolocného pristupu k efektivnemu riadeniu migra¢nych tokov.

V roku 2017 sa posilnila spolupraca s krajinami povodu a tranzitu migrantov, pri¢om im EU
poméhala riesit zékladné pri¢iny neregularnej migracie a bojovat proti prevadzadstvu. EU
podporovala tieto krajiny pri zlepSovani ich politiky ochrany hranic a politiky migracie, ako aj
podmienok prijimania. Vel'a projektov a programov dostalo podporu z Nadzového trustového
fondu EU pre Afriku. EU takisto zintenzivnila svoje navratové operécie.

K najdolezitejsim zakonom (smerniciam) EU v oblasti migracie patria (v historickom poradi):

e Smernica 2003/86/ES o prave na zlucenie rodiny;

e Smernica 2003/109/ES o pravnom postaveni Statnych prislusnikov tretich krajin, ktoré su
osobami s dlhodobym pobytom,;

e Smernica 2004/114/ES o podmienkach prijatia Studentov;

« Smernica 2005/71/ES tykajtica sa ulah&enia prijimania vyskumnych pracovnikov do EU;

e Smernica 2008/115/ES tykajuca sa navratu $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrziavaji na uzemi EU;

e Smernica 2009/50/ES o prijimani vysokokvalifikovanych migrantov;

e Smernica 2009/52/ES o sankciach vo¢i zamestnavatel'om;

e Smernica 2011/95/ES o normach pre opravnenie Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo
osOb bez Statneho obcianstva mat’ postavenie medzinarodnej ochrany, o jednotnom
postaveni utecencov alebo o0sdb opravnenych na doplnkovli ochranu a o obsahu
poskytovanej ochrany;

« Smernica 2013/32/EU o spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani medzinirodne;
ochrany;

e Smemica 2013/33/EU, ktorou sa stanovuji normy pre prijimanie Ziadatelov
0 medzinarodnu ochranu;

« Smernica 2014/36/EU o sezénnych pracovnikoch;

« Smernica 2014/66/EU o vniitropodnikovych presunoch;

« Smernica 2014/67/EU o vysielani pracovnikov;

« Smernica 2016/801/EU o $tudentoch a vyskumnych pracovnikoch.

Aktudlne informécie 0 eurdpskom programe pre migraciu — legislativne dokumenty

(od ,,Prvého implementacného balika® (27/05/2015) az po Oznamenie Eurdpskej komisie

»,Riadenie  krizy  uteCencov*  (14/03/2018) je mozné najst na  stranke:

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-

implementation-package_en
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32016L0801:SK:NOT
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package_en

3. PohPad na migraciu podl’a OECD a EUROSTATU

3.1 Pohlad na svetovy vyvoj migracie podl’a publikacii OECD (2016, 2017)

VyhPad v oblasti medzinarodnej migracie na rok 2017°

Jedna sa 0 41. vydanie publikacie OECD. Publikacia analyzuje posledny vyvoj migra¢nych
pohybov a politik v krajinach OECD a vo vybranych neclenskych krajinach. Skiama vplyv
neddvneho zvySenia humanitarnej migracie. Zameriava sa na vyvoj vysledkov trhu prace
pristahovalcov v krajinich OECD so zameranim na strednodobu dynamiku vysledkov
zamestnanosti a na dosledky Strukturdlnych zmien na trhu prace. Zahfia jednu osobitnu
kapitolu o rodinnych migrantoch, ktord sa zaoberd touto dodlezitou Castou migracie a
politikami, ktorymi sa riadi.

Podl’a Zhrnutia (,,Summary*) si v publikacii uvadzané nasledovné hlavné trendy'°:

e Podla predbeznych vysledkov za rok 2016 sa v krajinach OECD treti rok po sebe zvySuju
trvalé migracné toky. Okolo 5 miliénov l'udi prislo v roku 2016 do krajin OECD v ramci
trvalej migracie, ¢o je vyrazne viacej ako v predkrizovom obdobi v roku 2007.

e Vrokoch 2015 a2016 hlavnou hybnou silou za tymto zvySenim bola humanitirna
migracia. Tato predstavovala az 1,5 miliona l'udi. Migracia s cielom zlicenia rodiny
a vol'ny pohyb v rdmci Eurdpskej unie v roku 2015 predstavovala priblizne tretinu trvalej
migracie do krajin OECD. Najvacsimi vychodiskovymi krajinami migrantov v roku 2015
boli Cina, Syria, Rumunsko, Pol'sko a India. Spomedzi novych migrantov, ktori prisli do
krajin OECD az 29 % pochadzalo z inej krajiny OECD.

eV krajinach OECD sa zvysili do¢asna migracia. V roku 2015 sa o0 viac ako 17% zvysila
medzinarodnéd vnutropodnikova mobilita a03% sa zvySili doCasné prelozenie
pracovnikov vramci Eurdpskej tnie. V mnohych krajinach sa zvySilo prijimanie
sezonnych pracovnikov z inych krajin; najvacsi narast zaznamenalo Pol'sko.

e Vroku 2016, obdobne ako vroku 2015, viac ako 1,6 miliona ziadosti o azyl bolo
registrovanych v krajinach OECD. Z tohto poctu takmer % Ziadosti bolo registrovanych
Vv eurdpskych krajinach OECD.

e Viac ako 20% Ziadosti v krajinach OECD podali Syr¢ania a 13% Ziadosti podali Afganci.
V Nemecku bolo v roku 2016 zaznamenanych 720 tisic oficialnych ziadosti o azyl. Bolo
to najviac ziadosti v pomere k poc¢tu obyvatel'ov danej krajiny (0,9%).

e Miera zamestnanosti migrantov v krajinach OECD zostala v roku 2016 stabilna na Grovni
67,4%, oproti roku 2015 predstavuje zvySenie o 1% bod. Miera nezamestnanosti medzi

9 http://www.oecd.org/migration/international-migration-outlook-1999124x.htm
International Migration Outlok 2017 — ISBN 978-9264275584, OECD 2017

10https://www.keepeek.com//DiqitaI-Asset-Manaqement/oecd/social-issues-miqration-health/international-
migration-outlook-2017/summary/slovak 83e98a45-sk#pagel
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osobami narodenymi v zahrani¢i je vSak vysSSia ako medzi druhymi narodenymi
v tuzemsku, hlavne v Europe.
Vela krajin OECD v reakcii na Coraz vacsi pocet ziadosti o medzinarodnu ochranu
rozsirilo svoje programy pre presidlovanie. Podmienky ponukané osobam s ochranou
mimo ramca dohovoru UNHCR z roku 1951 sa vSak v niektorych krajinach zhorsili. Vela
krajin vykonava prisnejSie kontroly hranic a vstupov na svoje tzemie. Krajiny OECD
nad’alej skumaji a zlepSuju politiky tykajice sa pritahovania vysoko kvalifikovanych
host'ujucich pracovnikov, podnikatel'ov a investorov apontkaji im viac moznosti
pre vstup a lepSie podmienky pobytu.
Na pozadi uteeneckej krizy sa vela usilia venovalo vypracovaniu vhodnej politickej
reakcie na ul'ahCenie integracie uteCencov a ziadatelov o azyl, ktori nedavno prisli
do krajiny na ich trh prace. Vela krajin OECD diverzifikovalo svoje ponuky v oblasti
integrécie, aby zabezpecili individudlne opatrenia a zosuladili ich s potrebami trhu prace.
Sucasne kladli doraz na vcasné intervencie - ako je predbezné hodnotenie zru¢nosti na
zrychlenie procesu integracie prostrednictvom skratenia diZky trvania programov.
Niekol’ko krajin zaviedlo povinnu Gc€ast’ na integraénych programoch.
Migrécia rodin, ktord zahfiia Styri podkategorie (zalozenie rodiny, sprevadzanie rodiny,
zlucenie rodiny a medzindrodné osvojenie) bola v poslednych rokoch hlavnym kandlom
trvalej migracie do krajin OECD. V porovnani s ostatnymi skupinami migrantov sa
dospeli rodinni migranti integruji pomal$ie na trhu prace svojej hostitel'skej krajiny.
Stucastou migracie rodin je velka rozmanitost migrantov — od novorodencov po vel'mi
star¢ osoby, osoby srozlicnymi zru¢nostami azo vSetkych krajin povodu. Touto
diverzitou sa migracia rodin odliSuje od inych migraénych skupin.
RozSirenie prav v poslednych desatrociach sprevadzalo zvySenie podmienok opravnenosti
a podmienok dotykajticich sa povoleni na pobyt udelovanych rodinnym prislusnikom.
Komplexnost’ riadenia migracie rodin sa zvysila v stvislosti so snahou o zmiernenie
jednotlivych priorit a navzajom si konkurujacich politickych cielov. Hoci by migracia
rodin mala byt’ riadend, mnohé obmedzenia zmenSuju rozsah takéhoto riadenia.
Stcasné migracné politiky stoja pred Styrmi hlavnymi problémami:
- ako lepsie predvidat’ tiroven migra¢nych tokov rodinnych prislu$nikov,
- ako dosiahnut’ rovnovahu medzi pravidlami migracie rodin a potrebou udrzat’ si
pritazlivost’ pre cielovych pracovnych migrantov,
- ako pouzivat’ podmienky pre rodinnych migrantov na zrychlenie ich integracie,
- ako postupovat’ v pripade prava na zlicenie rodiny maloletych 0sob bez sprievodu.

Hlavné Statistické zistenia:

Miera migracie je najvyssia od roku 2007

Trvalé migracné toky do krajin OECD boli v roku 2015 na trovni 4,7 mil. vstupov, ¢o
predstavuje zvySenie o 7% V porovnani s rokom 2014. Podl'a odhadovanych udajov by
Vv roku 2016 mali dosiahnut’ priblizne 5 mil. vstupov.

V krajinach OECD sa v roku 2016 zaregistrovalo viac ako 1,6 mil. ziadosti o azyl.
Obdobna situacia bola aj v roku 2015. Medzinarodna ochrana bola v tychto dvoch rokoch
priblizne na trovni 1,5 mil. osob.
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e Vroku 2015 bolo studentom terciarneho vzdelavania v krajinach OECD udelenych viac
ako 1,5 mil. povoleni na stadium.

e V zahrani¢i narodenych obyvatel'ov z radov migrantov v krajinach OECD v roku 2015
bolo 124 miliénov.

Integracia Statnych prislusnikov tretich krajin na trh prace sa pomaly obnovuje

e Viac ako dvaja z troch pristahovalcov v krajinich OECD maji zamestnanie. Priemerna
miera nezamestnanosti pracovnikov narodenych v zahrani¢i v roku 2016 dosiahla hodnotu
8,3%, ¢o je o 1,8% viac ako miera nezamestnanosti pracovnikov narodenych v tuzemsku;
v eurdpskych krajinach OECD je to 12,4%, ¢o je 0 4,3% viac ako v pripade pracovnikov
narodenych v tuzemsku.

e Migranti maji prili§ vysoké zastipenie na pracovnych miestach vyzadujucich rutinné
ulohy, ¢o ich vystavuje riziku straty zamestnania vzh'adom na pokroky v automatizacii.
V eurdpskych  krajindch  pracuje 47%  pracovnikov  narodenych v zahranici
vV zamestnaniach, ktorych sucastou st najma rutinné tlohy.

Migrécia rodin

« Povolenie na pobyt v roku 2015 v krajinaich OECD dostalo viac ako 1,6 mil. rodinnych
prislusnikov, ¢o predstavuje takmer 40% z celkovych trvalych migra¢nych tokov.

e Zlucenie rodiny sa v porovnani s kategoriami ekonomickej migracie oneskoruje.

e ZaloZenie rodiny je dblezitou a Coraz CastejSou hybnou silou migracie rodin. V mnohych
krajinach OECD sa viac ako 10% manzelstiev uzatvara medzi obéanom a cudzincom.

e V porovnani s ostatnymi skupinami migrantov sa zdd, Ze dospeli rodinni migranti sa
pomalSie integruju na trhu prace hostitel'skej krajiny. V Eurdpe ich miera zamestnanosti
dosahuje Vv priemere obdobnu troven ako v pripade inych kategdrii migracie a os6b
narodenych v tuzemsku az po 20 rokoch pobytu.

e Rodinnd migracia manzelov adeti cudzincov vo vicSine krajin OECD zavisi od
poziadaviek na prijem alebo byvanie. Takéto obmedzenia si menej Casté v pripade
manzelskych partnerov a deti obCanov krajiny. V poslednom desatroci k nim niekol'ko
krajin OECD pridalo aj poZiadavky na jazyk a integraciu, existuje vSak malo dokazov
0 vplyve na vysledky v oblasti zamestnanosti.

Perspektivy globalneho rozvoja 2017

Medzinarodna migracia v meniacom sa svete

Publikacia predstavuje prehlad o presune ekonomickych aktivit do rozvojovych krajin a
skima ¢i tento posun viedol k zvySeniu medzindrodnej migracie smerom k rozvojovym
krajinam. Sprava sa zameriava na najnovSie udaje o migracii v rokoch 1995 az 2015 a
vyuziva novu trojcestnu kategorizaciu krajin. Opisuje nedavny vyvoj migracie celkovo, ako aj
skupiny krajin podla ich vykonnosti v oblasti rastu. Analyzuje to, ¢o pohana tieto trendy, a

1 http://www.oecd.org/dev/perspectives-on-global-development-22224475.htm

Perspectives on Global Development 2017 - ISBN 978-92-64-265684, OECD 2016
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tiez Studuje osobitny pripad uteCencov. Skima vplyv migra¢nych politik na migraciu, ako aj

rozne odvetvové politiky v rozvojovych krajinach povodu, ako aj miesta urcenia a skuma
vplyv migracie na tieto krajiny. Sprava uvadza ilustrativne buduce scenare migracie do roku
2030 a odporuca politiky, ktoré mézu pomdct’ zlepsit' vyhody migrécie pre krajiny pdvodu a
cielové krajiny, ako aj pre samotnych migrantov. Na pripravu o¢akavané¢ho zvysSenia poctu
migrantov z rozvojovych krajin je potrebna lepsia Statistika (idaje), viac vyskumu a hlavne
politické opatrenia zalozené na dokazoch. Je potrebné urobit’ viac, aby sa zabranilo situdciam,
ktoré vedu k migracii, ako aj k podpore trvalo udrzatel'ného rozvoja.

PodPa Zhrnutia (,,Summary*) si v publikacii uvadzané nasledovné hlavné trendy?:

Svetovy hospodarsky rozvoj zvySuje migraciu

Takmer 243 miliénov l'udi v roku 2015 zilo v inej krajine nez v akej sa narodili, ¢o
predstavuje 3,3% svetovej populacie a narast oproti 2,7% v roku 1995. Presun globalne;j
ekonomickej Cinnosti do rozvojovych krajin (krajin s nizkym a strednym prijmom)
V poslednych dvoch desatrofiach neviedol k obdobnému presunu migracie do tychto
krajin.

Z tejto spravy, v ktorej sa pouzilo rozdelenie krajin do viacerych skupin s cielom
preskumat’ vplyv presunu bohatstva na migraciu, vyplyva, zZe migrantov namiesto tychto
krajin Coraz viac lakaju tradi¢né cielové krajiny s vysokym prijmom.

Medzi rokmi 1995 a 2015 sa podiel pristahovalcov v tychto krajinach zvysil o 13%
na takmer dve tretiny celkového poctu pristahovalcov na svete. Hospodarsky rozvoj
v rozvojovych krajinach navysSe zvySil medzinarodnii migraciu, ked’ze viac l'udi malo
finan¢né prostriedky potrebné na migraciu.

Ludi 14kaju tieto ciel'ové krajiny nielen vy$$imi prijmami, ale aj vy$Sou Zivotnou tGroviiou.
Napriek pokroku v mnohych rozvojovych krajinach sa rozdiel v prijmoch v porovnani
S krajinami s vysokym prijmom zvySoval a nad’alej pretrvavaji vel'ké rozdiely v Zivotnej
urovni. Pritomnost’ sieti migrantov (rodina, priatelia a komunita), ktori uz zija
v obvyklych cielovych krajinach tiez poméha zniZovat’ ndklady migracie, ¢im sa posilituje
koncentracia migrantov v uprednostiiovanych cielovych krajinach.

Migraciu ovplyviluju aj verejné politiky. Migracné toky a modely okrem migra¢nych
politik mnohymi a ¢asto komplexnymi spdsobmi ovplyviiuje Siroké spektrum politik.
Pochopenie tychto spOsobov je zasadné na zvySenie prinosov a znizenie ndkladov
migracie pre krajiny povodu aj ur€enia aj pre samotnych migrantov.

Hoci vicSina medzinarodnych migrantov sa presuva dobrovolne, niektori sa musia
stahovat’ z dovodu ozbrojeného konfliktu alebo nésilia. Koncom roka 2015 dosiahol
celkovy pocet uteCencov 16,1 miliéna. VicSina uteCencov (87 %) na rozdiel od inych
medzinarodnych migrantov najde utocisko v rozvojovych krajinach.

Lhttp://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/24ee2143-
sk.pdf?expires=1521449080&id=id&accname=guest&checksum=04E27F11111EB5EA11B26E7C76A39AA4
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Migracia ako pohon rozvoja:

Medzinarodnéa migracia predstavuje prilezitost’ pre krajiny povodu a uréenia a pre samotnych
migrantov. Vyhody migrécie sa vSak eSte v plnej miere nerealizovali a musi sa vyvinat’ viac
usilia na zozbieranie ziskov z Coraz viac mobilného sveta. Vzhl'adom na to, Ze po migracii
tuzi viac ludi, nez ich moze naozaj migrovat, je potrebny viac fazovy pristup, aby sa

zabezpecilo, aby sa migracia mohla stat’ pohonom rozvoja.

Prva faza:
Navrhnutie politik, ktorych sticastou je rozvojovy aspekt

Migracia nie je predpokladom pre rozvoj, stale vSak moze vyznamne prispiet’ k rozvoju
krajin povodu aj urenia. Tvorcovia politik by mali navrhnut’ stratégie migracie a rozvoja
s cielom znizit’ ndklady vyvolané mobilitou I'udi a zvysit’ jej prinosy.

V krajindch povodu je sucastou cielov politik zniZzenie ndkladov na remitencie a ich
presmerovanie do produktivnych investicii, zapojenie diaspér do iniciativ v oblasti
rozvoja, prildkanie a opdtovna integracia emigrantov a poskytnutie podpory rodindm,
ktoré ostali v krajine povodu. Ak krajiny znepokojuje vysokd miera vystahovalectva,
musi sa zdvojnasobit’ usilie o zlepSenie podmienok doma, najmi vytvorenie dostojnych
pracovnych miest a zvySenie zivotnej Grovne.

Medzi opatrenia v krajinach, ktoré prijimaju migrantov, patri zlepSenie trhov prace,
zmenSenie neformalneho sektora, rozsirenie danovej zakladne a posilnenie finanénych
trhov s cielom €o najviac zvysit' ekonomické prinosy pristahovalectva, podpora integracie
a socidlnej sudrznosti poskytovanim jazykovych kurzov, vzdeldvania a zdravotnej
starostlivosti pristahovalcom, ochrana ich prav bez ohl'adu na ich pristahovalecky Statut a
vypracovanie komunikaénych stratégii na zmenu postojov verejnosti k pristahovalectvu.
Tvorcovia politik vo vSetkych sektoroch tieZ musia lepSie zohl'adnit’ vzdjomné vztahy
medzi migrac¢nou politikou a ostatnymi verejnymi politikami za¢lenenim migracie do ich
rozvojovych stratégii.

Druha faza:
Podpora sudrznosti politik a inStituciondlnej sudrznosti

Tvorcovia politik by sa mali usilovat’ o podporu lepSej koordindcie verejnych iniciativ
na zvysenie prinosu migracie pre rozvoj. LepS$ia stdrZznost’ politik méze pomdct’ vyvazit
politické kompromisy sposobom citlivym vo¢i potrebam a spokojnosti vSetkych
zainteresovanych stran, najmé migrantov.

Na dosiahnutie sudrznosti politik a inStitucionalnej sudrznosti na domécej Urovni je
potrebné prijat’ mechanizmy, ktoré ul'ah¢ia koordinaciu v ramci vlady, povzbudit’ miestne
iniciativy, kedZze miestne organy casto zaujimaji predné miesto pri riadeni
pristahovalectva a podporit’ konzultacie a partnerstva s nestaitnymi subjektmi, ktoré maja
zaujmy v oblasti migréacie a rozvoja.

Politiky v jednej krajine tiez presahuju G¢inkami do d’alSich krajin. Napriklad obchodny
protekcionizmus v krajinach s vysokym prijmom, najmd v polnohospodarskom a
textilnom sektore, predstavuje prekdzku rozvoja v krajinach s nizkymi mzdami, a preto
nepriamo prispieva k zvySovaniu migranych tlakov z rozvojovych krajin. Tvorcovia
politik preto musia zohl'adnit’ tieto kompromisy, aby dosiahli sudrznejsie politiky.
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Tretia faza:

Posilnenie medzinarodnej spoluprace

e Medzinarodné spolocenstvo musi posilnit’ mechanizmy spoluprace na rieSenie spolo¢nych
problémov v oblasti migracie v sucasnosti a budicnosti.

e Dvojstranné dohody mozu zlepsit’ prinosy a efektivnost’” migracie. Prikladom su dohody
0 vizach upravujuce pocet viz podla meniacej sa situadcie v oboch krajinach, dohody
0 vzdjomnom uznavani kvalifikacii a ramcové dohody o uznavani kvalifikacii, partnerstva
na rozvoj zrucnosti a dohody o prenosnosti dochodkov.

e Na povzbudenie regionalnej mobility by krajiny mohli do svojich regionalnych
obchodnych dohdd zahrnit' volnu mobilitu a regiondlne pracovné agentury by mohli
pracovnikom poskytnit’ informécie o pracovnych miestach v inych krajinach.

e Globalne riadenie medzinarodnej migracie v sucasnosti je obmedzené. Zaclenenim ciel'ov
suvisiacich s migraciou do cielov udrzate'ného rozvoja by sa mali vytvorit’ zavazky, ktoré
mozno monitorovat na mnohostrannej urovni, na Urovni regidbnov a na vnutroStatnej
urovni.

e Globalny pakt o utecencoch a globalny pakt pre bezpecnu a legalnu migraciu, ktorych
prijatie je napldnované na rok 2018, budil d’al$imi vitanymi prirastkami do architektary
globalneho riadenia.

e Reakcia na uteCenecku krizu si vyzaduje vacSiu medzinarodnu solidaritu. Krajiny
s vysokym prijmom by mali pomahat krajindm, ktoré hostia utecencov, poskytnutim
vacsieho objemu finan¢nych prostriedkov, vytvorenim dohdd o presidlovani a zvySenim
pristupu k alternativnym spdsobom migracie pre uteéencov (napr. pracovna migracia,
Studentské viza).

Migracia je dolezitym aspektom globalizécie a jej vyznam v budlcnosti porastie. Potrebné st
lepsie udaje, viac vyskumu a politické opatrenia zalozené na ddkazoch. Medzinarodné
spoloCenstvo musi ndjst’ trvalé rieSenia buducich problémov ¢oraz viac mobilného sveta a
situdcii, ktoré vyvolavaju ndpory zuafalych Tudi hladajicich ttoc¢isko pred vojnami.
Na podporu trvalo udrzate'ného rozvoja a vyuZzitie prinosov migracie pre trvalo udrzatel'ny
rozvoj sa musi vynaloZit’ ovela viac Usilia.

3.2 Pohlad na migraciu podPa Eurostatu

Podla statistiky migracie a Statistiky 0 ziskani obcianstva, ktoré zverejiiuje aj S analyzou
Eurostat na svojej stranke, sa migracia stala jednou z kl'i¢ovych zloziek zmeny populacie
v Eurépe. Migra¢né toky v poslednych desat’ro¢iach medzi ¢lenskymi $tatmi EU av EU a
mimo EU mali znaény vplyv na su¢asnii vel’kost’ populicie vo vi&ine ¢lenskych §tatov.

Ob¢ania EU maju pravo slobodne cestovat’ a pohybovat’ sa na vnatornych hraniciach
EU. Migraéna politika EU pre $tatnych prislusnikov krajin, ktoré nie st &lenmi EU, sa &oraz
viac zameriava na prildkanie osobitného profilu migrantov, ¢asto ako pokus riesit' nedostatok
zruc¢nosti v urcitej oblasti. Vyber mdze byt’ zaloZeny na jazykovych zru€nostiach, pracovnych
skusenostiach, vzdelani a veku. Alternativne mozu zamestnavatelia uskutocnit’ vyber tak, aby
migranti uz mali pracu, ked’ pridu do krajiny.
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Vyberame hlavné zistenia podl'a jednotlivych Statistik Eurostatu:

Migraéné toky:

V roku 2015 sa do krajin EU pristahovalo 4,7 miliéona l'udi. Odhadom najmenej 2,8
miliona T'udi odislo z ktorejkol'vek krajiny EU do tretich krajin. Tieto celkové tidaje vsak
nepredstavuji migraéné toky do/z EU ako celku, pretoze zahfiiaji aj toky medzi
jednotlivymi krajinami EU.

Z0 4,7 milidéna pristahovalcov, ktori prisli do EU v roku 2015 sa odhaduje, ze az 2,4
miliéna ob&anov boli z tretich krajin, t.j. z ne¢lenskych krajin EU.

Pocet 0s0b s pobytom v &lenskom §tate EU, ktoré mali $tatne ob&ianstvo z tretich krajin —
z nec¢lenskych krajin EU Kk 1.januaru 2016 bol 20,7 miliéna, &o predstavovalo 4,1 %
obyvatel'ov EU. Okrem toho k 1. januaru 2016 Zilo v niektorom &lenskom $tate EU spolu
16,0 milionov osob, ktoré mali §tatne ob&ianstvo iného &lenského §tatu EU.

V absolutnom vyjadreni bolo najviac cudzincov Zijucich k 1. januaru 2016 v ¢lenskych
statoch EU v Nemecku (8,7 miliona osob), Spojenom kralovstve (5,6 miliona), Taliansku
(5 milionov), Spanielsku (4,4 miliona) a vo Francuzsku (4,4 miliona). Cudzinci
v uvedenych piatich ¢lenskych Statoch spolu tvorili 76 % celkového poétu cudzincov
zijacich vo vietkych ¢lenskych statoch EU.

V roku 2015 bol najvacési celkovy pocet cudzincov v Nemecku (1 543 800 oso6b), d’alej
nasledovala Velka Britania (631 500), Franctzsko (363 900), Spanielsko (342 100) a
Taliansko (280 100). Nemecko malo aj najvacsi pocet emigrantov v roku 2015 (347 200),
nasledovalo Spanielsko (343 900), Spojené kralovstvo (299 200), Francuzsko (298 000) a
Pol'sko (258 800).

Ludia, ktori sa do roku 2015 pristahovali do krajin EU boli v priemere ovel'a mladsi ako
obyvatelia, ktori st v krajine urcenia. K 1. januaru 2016 bol priemerny vek osob, ktoré sa
pristahovali do krajin EU 42,6 roka. Stredny vek tychto oséb v roku 2015 bol len 27,5
rokov.

K 1. januaru 2016 bolo 20,7 miliéna vietkych obyvatelov krajin EU ob&anmi krajiny,
ktora nie je ¢lenom EU, &o zodpoveda 4,1% obyvatel'stva EU.

K 1 januaru 2016 v absolttnom vyjadreni najvyssi pocet cudzich Statnych prislusnikov bol
vV Nemecku (8,7 miliéna), nasledovala Britdnia (5,6 miliéna), Taliansko (5,0 miliona),
Spanielsko (4,4 miliona) ) a Franctzsko (4,4 miliona). Podet cudzincov v tychto piatich
krajinach EU predstavoval 76% z celkového poétu cudzincov, ktori maju bydlisko
v EU. Populacia v tychto piatich krajinach sti¢asne predstavovala 63% obyvatel'ov EU.
Luxembursko malo relativne najvyssi podiel zahrani¢nych obcanov, ked’Ze zahrani¢ni
obcania tvorili 47% celkovej populacie krajiny. Vysoky podiel cudzincov (aspont 10%)
mali Cyprus, Lotyssko, Estonsko, Rakusko, Irsko, Belgicko a Nemecko.

V roku 2015 najvyssi pocet pristahovalcov v pomere k poctu oséb s pobytom
zaznamenalo Luxembursko (42 pristahovalcov na 1 000 os6b), za ktorym nasledovala
Malta (30 pristahovalcov na 1 000 osdb), Raktsko a Nemecko (v obidvoch krajinach 19
pristahovalcov na 1000 o0sob). NajvysSiu mieru vystahovalectva v roku 2015
zaznamenalo Luxembursko (22 vystahovalcov na 1 000 osob), Cyprus (20 vystahovalcov
na 1 000 osdb) a Malta (20 vyst'ahovalcov na 1 000 osdb).
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Vo vigsine krajin EU vié§ina zahraniénych ob&anov pochadza z krajin mimo EU. Opak
plati len v Belgicku, frsku, na Cypre, v Luxembursku, Mad’arsku, na Malte, v Holandsku,
na Slovensku a v Spojenom kralovstve. V Lotyssku a Estonsku je podiel obéanov mimo
EU mimoriadne vysoky z dovodu velkého poétu uznanych osob, ktoré nie st ob&anmi
EU. Ide predovietkym o oblanov byvalého Sovietskeho zvizu, ktori maji bydlisko
Vv tychto krajinéach, ale neziskavaju nové obc¢ianstvo.

Analyza vekovej §truktiry obyvatel'stva ukazuje, Ze zahrani¢na populacia v EU ako celok
bola mladsia ako vlastnd populacia krajiny. Rozlozenie veku medzi cudzimi obCanmi
VvV porovnani s doméacimi obanmi ukazuje, ze existuje vicSia Cast’ relativne mladych
dospelych v produktivnom veku. K 1. januaru 2016 bol stredny vek narodného
obyvatelstva v krajinach EU 44 rokov, zatial &o stredny vek cudzincov Zijucich
v krajinach EU bol 36 rokov.

Ziskanie ob¢ianstva®® 0sob s obvyklym bydliskom v krajine:

Jednym z faktorov, ktoré vysvetluji ako sa meni zahrani¢na populacia krajiny, je
nadobudnutie ob¢&ianstva. Udaje o nadobudnuti ob&ianstva su k dispozicii podla veku a
pohlavia a podl'a byvalého obc¢ianstva dotknutych osob aj vtedy, ak bola osoba predtym
bez Statnej prisluSnosti.

V clenskom state EU v roku 2015 ziskalo Statne obcianstvo 841 200 osdb, o je pokles
05% v porovnani s rokom 2014. Tento pokles sa vyskytol po druhom po sebe
nasledujucom roku. Hlavny prispevok k zniZeniu na trovni EU pochadza zo Spanielska
(0 91500 osob menej ziskalo Spaniclske obcianstvo ako v roku 2014, hlavne kvoli
administrativnym oneskoreniam), nasledovalo Spojené kralovstvo (-7 600 osdb), frsko
(-7 500 0s6b) a Grécko (-7 000 o0sob).

Vacésinu nového Statneho obéianstva v roku 2015 udelilo Taliansko (178 000 alebo 21%
z celkového poétu v EU), Spojené kralovstvo (118 000 alebo 14%), Spanielsko (114 400
alebo 14%), Franctizsko (113 600 alebo 14% ) a Nemecku (110 100 alebo 13%).

Z tych, ktori ziskali ob&ianstvo v ¢lenskom $tate EU, 86% boli predtym ob&ania krajin
mimo EU.

Prvych pat krajin, ktoré poskytli obcianstvo, boli: Taliansko (178 000 alebo 21%),
nasledovalo Spojené kralovstvo (118 000 alebo 14%), Spanielsko (114 400 alebo 14%),
Francuzsko (113 600 alebo 14%) a Nemecko (110 100 alebo 13%). Tychto 5 krajin
predstavuje zaroven 75% novych obcianstiev poskytnutych v EU ako celku.

Eurdpska komisia dita 20. marca 2018 vydala spravu®?, v ktorej sa hovori, Zze v roku 2017 az
650 tisic ziadatelov o azyl prvykrat poziadalo o medzindrodni ochranu v c¢lenskych
statoch EU. Toto bolo len o malo viac ako polovica poétu zaznamenanych v roku 2016, kedy
bolo zaregistrovanych 1 206 500 ziadatelov o azyl po prvykrat a je porovnatelné s uroviiou

13 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and migrant_population_statistics/sk
14 http://europa.eu/rapid/press-release STAT-18-2183 en.htm

http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8754388/3-20032018-AP-EN.pdf/50c2b5a5-3e6a-4732-

82d0-1caf244549e3
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zaznamenanou V roku 2014 pred vrcholmi v rokoch 2015 a 2016. Z tohto po¢tu najviac bolo
Syrc¢anov (102 400 os6b), Iracanov (47 500 osob) a Afgancov (43 000 osdb).

Pocet ziadatel'ov o azyl v krajinach EU podTa tejto spravy bol nasledovny:
e 10k 2014 celkovy pocet 563 345 0sob
e 10k 2015 celkovy pocet 1 257 610 0s6b
e 10k 2016 celkovy pocet 1 206 510 0s6b
e 10k 2017 celkovy pocet 649 855 0s6b

Najviac ziadatel'ov bolo v Nemecku (198 300 osdb), Taliansku (126 600 osob), Francuzsku
(91 100 0s6b), Grécku (57 000 osob), Spojenom kralovstve (33 300 o0sob) a v Spanielsku
(30 400 o0sob).

3.3 Pozitivne rieSenia migra¢nej a integra¢nej politiky v ramci krajin EU

Situacia pred migra¢nou krizou pred rokom 2015

Podl'a tematickej Studie organizacie IOM ,,Migracia a hospodarska kriza v Europskej tnii:
Désledky pre politiku“!®, ktora bola vypracovand v stvislosti s hospodérskou krizou v rokoch
2008 a 2009 a aj nasledkami na d’alSie obdobie VO vSeobecnosti, sa zamestnanecka situdcia
pracujucich migrantov, a to najmi §tatnych prislusnikov krajin mimo EU, zhorSovala pocas
celej hospodarskej krizy rychlejSie nez situdcia domacich pracovnikov. Narast miery
nezamestnanosti u zahrani¢nych pracovnikov (vratane prislusnikov zinych krajin EU) v
porovnani s mierou u domacich pracovnikov medzi rokmi 2008 az 2009 bol najmarkantnejsi v
Estonsku, Spanielsku, Portugalsku, LotySsku, frsku, Franctzsku a Raktsku. Zahraniéni
pracovnici z krajin mimo EU boli ¢&iastoéne postihnuti zhorSujucimi sa podmienkami
zamestnanosti. Kym miera nezamestnanosti $tatnych prislusnikov inych krajin EU vzrastla v
obdobi rokov 2008 az 2009 o 2,8 percentudlneho bodu, miera nezamestnanosti ob¢anov krajin
mimo EU vzrastla za rovnaké obdobie o5 percent. Tento rozdiel moze byt &iastodne
vysvetleny vysokou koncentraciou zahrani¢nych pracovnikov z krajin mimo EU v odvetviach
s vysokym cyklickym dopytom, ako napriklad v stavebnictve, maloobchode a hotelovych a
reStauraénych sluzbach. Dal§im z faktorov moze byt vicsi sklon migrantov z EU vratit’ sa
domov, ked’ sa stanii nezamestnanymi. Obdobné tendencie bolo mozné sledovat' aj na
zaCiatku druhej dekady tohto storocia (pred rokom 2015).

Ked’ze zahrani¢né pracovnicky st nadmerne zastiipené v odvetviach ako Skolstvo ¢i socidlna
a zdravotna starostlivost’, ktoré hospodarska recesia postihuje menej, prepuStanie sa ich
dotklo menej nez pracovnikov — muzov.

Hospodarska recesia mohla zvysit mobilitu pracujucich migrantov medzi sektormi, pretoze
pracovnici hl'adali nové pracovné moznosti v inych odvetviach nez v tych, v ktorych st
zamestnani. St naznaky, Ze v Spanielsku sa napr. zahraniéni pracovnici v stavebnictve v
rastiicej miere registrovali ako poI'nohospodarski pracovnici. V reakcii na zvySujicu sa mieru

Bhttps://ec.europa.eu/migrant-integration/index.cfm?action=media.download&uuid=2A3369E5-EA99-194C-
19D54983142B53F7
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nezamestnanosti sa ¢oraz viac pracujucich migrantov rozhodne stat’ sa samostatne zarobkovo
¢innou osobou. Napriklad tGrady v Ceskej republike a Taliansku po vypuknuti hospodarskej
krizy v roku 2008 - 2009 zaznamenali narast po¢tu migrantov, ktori poziadali o status
samostatne zdrobkovo ¢innej osoby. V mnohych krajindch, ktoré len neddvno zacali prijimat
migrantov, ako napriklad Spanielsko, Taliansko a Irsko, boli pred hospodarskou krizou
prijemcami socidlnych davok skor domdaci obCania nez migranti. Existuji isté dokazy, ze
tento vzorec sa zmenil a migranti ziadaju o podporu v nezamestnanosti a sociadlne davky viac
neZ kedysi. Niektoré idaje z frska a Nemecka 0 zamestnanosti migrantov v EU naznaduju, Ze
hoci nezamestnanost’ ¢asto najhorsie zasiahla migrantov z krajin mimo EU, &asto sa pre svoj
prislusny pristahovalecky status zdrdhaju poziadat o podporu v nezamestnanosti. V
niektorych pripadoch mézu nezamestnani migranti, ktorym sa nepodarilo n4jst’ si v urcitom
obdobi pracu prist o povolenie na pobyt, v inych pripadoch — ako napriklad u docasnych
pracovnikov — mdze nezamestnanost’ viest' k neobnoveniu povolenia na pobyt.

Pocet nelegélnych migrantov sa zrejme pocas Utlmu zvysil, menej z dovodu novych
nelegdlnych migraénych tokov, ale skér z dovodu migrantov s neplatnymi vizami alebo
povoleniami, ktori si pracu zacali hladat’ naierno. Mnoho pracujicich migrantov pocas
recesie stratilo pracu, ale nevratilo sa domov. V krajinach, kde st naroky migrantov na
socialne davky obmedzené, sa pocet nacierno pracujucich migrantov mohol zvysit' ako
dosledok krizy. Neexistuju vSak ziadne relevantné informacie o tom, do akého rozsahu sa to
deje, ale zda sa byt’ pravdepodobné, Ze mnohi pracujuci migranti sa pocas tejto recesie stali na
pracovnom trhu zranitel'nejSimi.

Situacia po migrac¢nej krize po roku 2015
V tejto Casti $tudie poukazeme na pozitivne priklady migracnej a integracnej politiky
uplatiovanej v niektorych eurépskych krajinach (podla dostupnych zdrojov).

V novembri 2016 Ekonomicka univerzita v Bratislave (Fakulta medzinarodnych vztahov)
vydala zbornik z workshopu, ktory sa uskutoc¢nil 9.11.2016 na tému Politické, ekonomické a
socialne suvislosti sucasnej migraénej krizy v Eurépel®. Hlavnym cielom workshopu bolo
vytvorit’ na akademickej pode priestor pre diskusiu na tému migracie, ktora je chdpana vel'mi
citlivo a zaroven aj kontroverzne.

Podl'a diskusii pristahovalci st problémom aj na Slovensku aVinych post totalitnych
krajinach. Problémy s nimi sved¢ia o skutocnosti, ze jednym z najzlozitejSich problémov je
ich integracia. Na Slovensku mame pomerne pocetni skupinu Rumunov, ktori pracuju
vnovych zdvodoch na Slovensku, Ukrajincov, koncentrujicich sa predovsetkym na
vychodnom Slovensku. Taktiez I'udi z Azie a inych kontinentov. Naskyta sa otazka, &i sa
vratia naspat’ do svojej domovskej krajiny, alebo zostanu zit’ u nés. Ak by zotrvali, dokazu sa
dostato¢ne integrovat’ a asimilovat’ v naSich socialno-ekonomickych, ale predovsetkym

¥Zbornik z workshopu vydany Ekonomickou univerzitou v Bratislave, bol vypracovany pod vedenim Cubomira
Cecha, prodekana pre vedu, vyskum a doktoranské §tadium. V zborniku je uverejnenych 9 prispevkov a je
dostupny na: https://fmv.euba.sk/www_write/files/dokumenty/veda-
vyskum/konferencie/zborniky/zbornik_workshop_migracia_2016.pdf

23


https://fmv.euba.sk/www_write/files/dokumenty/veda-vyskum/konferencie/zborniky/zbornik_workshop_migracia_2016.pdf
https://fmv.euba.sk/www_write/files/dokumenty/veda-vyskum/konferencie/zborniky/zbornik_workshop_migracia_2016.pdf

kultirnych podmienkach? Alebo zostani na okraji spolo¢nosti ako niektoré romske
komunity?

Podla autorov zbornika migraény proces neustale pokracuje, a to v stile vicSej intenzite a
smeruje predovSetkym do krajin zapadnej Eurdpy, ako si Nemecko, Holandsko, Belgicko,
Francuzsko a Svédsko. Iba maly pocet migrantov uprednostiiuje pobyt na Slovensku. Zatial
nemdézeme hovorit’ o ich enormnom pocte, avSak existujuci stav v susednych krajinach
signalizuje, ze bude potrebné Celit’ i tymto vyzvam. Najvicsi narast migrantov, pokial’ ide o
krajinu povodu je zo Syrie. V roku 2015 bolo v EU podanych 1,3 mil. Ziadosti a takmer
polovica smerovala do Nemecka a Svédska. Asi 15% migrantov poziadalo o azyl v
Mad’arsku. Takmer % migrantov tvorili muzi a viac ako polovica ich bola vo veku 18 — 34
rokov. Zo Syrie bolo 363 000 migrantov, z Afganistanu 178 000 a z Iraku 122 000.

Najvacsi problém spociva v tom, ze zistit’ ich presna Struktiru je vel'mi naro¢né. D4 urcit’ len
pohlavie, ale nie vek a krajina povodu, lebo migranti ¢asto poskytujii nepravdivé informacie.
A to nehovorime o zmapovani ich vzdelania, alebo pracovnych sktsenosti.

Na Slovensku taktieZ existuje nelegalna forma migracie, avSak nie takd intenzivna ako v
inych krajinach. Za nelegalneho migranta sa u nas povazuje cudzinec bez platného cestovného
dokladu, bez platného viza SR alebo povolenia na pobyt, nad ramec doby ustanovenej
bezvizovou dohodou, v rozpore s ucelom povoleného pobytu, s faloSnym, pozmenenym
cestovnym dokladom alebo povolenim na pobyt alebo vizom SR, nelegéalne pracujuceho bez
povolenia na pobyt na tizemi SR. Ich pocet sa zatial pohybuje v marginalnych ¢islach, ale
neustale sa zvacsuje. Zatial’ je mozné konStatovat’, Ze Slovensko nepatri k tradi¢nym krajinam
migrantov a nedotkol sa ho narast migracie v poslednych rokoch. Prave naopak, sme krajinou,
Z ktorej obCania migruji do cudziny. Této situdcia sa v§ak mdZe zmenit’ prilevom d’alSich
cudzincov do Eurdpy.

Nemecko je hlavnym zastancom vytvorenia mechanizmu prerozdel'ovania migrantov medzi
jednotlive ¢lenské Staty.

Eurdpska komisia odporucila nasej krajine asimilovat’ 1,6% z celkového poctu utecencov v
EU. Podla predpokladu by ich malo byt 319. Podiel Ceska je o nieto vicsi — 2,63%, ktoré
predstavuje 525 migrantov. Prepocet sa robil na zaklade S$tyroch indikatorov: miera
nezamestnanosti, pocet ziadosti o azyl, bohatstvo (HDP) a pocet obyvatelov v krajine.
Naskyta sa vSak dolezita otazka, ¢i sme dostatoéne pripraveni na realizaciu tohto zavazného
politického ¢inu.

Podl'a d’alsieho zdrojal’” - vyjadreni generalneho sekretara OECD pana Angela Gurriu z juna
2017 pocet humanitarnych ute¢encov kulminoval v roku 2016. Krajiny OECD zaznamenali
viac ako 1,5 miliéna novych Ziadosti o azyl, pricom najmenej dve tretiny novych ziadosti bolo
Vv europskych krajinach OECD. Este vacsiu docasnti ochranu poskytlo Turecko, a to viac ako
3 milionom Syréanom. V prvych 6 mesiacoch roku 2017 vSak celkovy pocet migrantov, ktori

http://www.oecd.org/newsroom/oecd-calls-on-countries-to-step-up-integration-efforts-for-migrants-and-
refugees.htm
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prichadzaju cez more do Eurdpy bol ,jiba* 85 tisic, ¢o je 10 krat menej ako na vrchole
migracnej krizy v 2.polovici roka 2015.

Podl'a tychto vyjadreni generdlneho sekretara OECD®® pozitivne integraéné usilie a dobré
priklady zrychleného integraéného programu bolo vidiet' hlavne vo Svédsku a Nemecku. Rok
2017 bol osobitne zamerany na migraciu rodin, ktord by sa mala stat’ prioritami jednotlivych
vlad. Viac ako 1,6 miliéna rodinnych prislusnikov migrantov dostalo povolenie na pobyt
V krajinach OECD. Hlavna pozornost’ bola sustredna na skuto¢nost’, aby rodinné védzby boli
legitimne a aby rodina mala prostriedky na usadenie sa v novej krajine.

Docasnd migracia v Krajinaich OECD vroku 2015 vyjadrend poctom vysielanych
zamestnancov do inych krajin OECD v ramci miestnych zmlav dosiahol 1,5 miliéna osdb.
V mnohych krajinach sa zvysil nabor sezénnych pracovnikov, a to najmé v Pol'sku (viac ako
320 tisic za rok). Taktiez sa zvySoval pocet medzinarodnych Studentov, ktory prekrocil
prvykrat hodnotu tiez 1,5 milidona 0sob.

Ak migranti pracuju, tak vo vicSine pripadov na pracovnych miestach, ktoré vyzaduju
rutinné ulohy. V krajinaich OECD to predstavuje az 47%. Tito l'udia si najviac ohrozeni
stratou svojho zamestnania vplyvom zavadzania automatizacie.

Integracia migrantov, podla spravy OECD, nema v jednotlivych krajinach politicka podporu.
Napriek tomu vacsina krajin OECD v rokoch 2016 a 2017 zintenzivnila integra¢né tusilie. To
sa prejavilo, napr.
e Vroku 2016 sa politicki lidri v Nemecku dohodli na novom zékone o integracii
utecencov, ktorym v Krajine poskytli azyl:
o legislativa garantuje migrantom l'ahSie moZnosti ziskat' zamestnanie, zaroven
ich vSak zaviazuje povinne absolvovat’ integra¢né kurzy
o ponuka rozne jazykové kurzy pre Specifické povolania, ktoré zahfiiaju staze
na mieste
o skrati sa doba ¢akania na integracné kurzy nemeckého jazyka a su povinné
(ato aj v pripade, Ze ovladaju zaklady nemeckého jazyka)
o podla zakona sa Vv Nemecku pocita so zriadenim tisicok vladou
dotovanych "pracovnych prileZitosti" pre migrantov
o rusi sa tieZ trojrocnd lehota, v ramci ktorej su Ziadatelia o azyl primarne
vyla€eni z procesu uchadzania sa o miesto, pokym sa ho nepodari obsadit’
uchadzacom z Nemecka alebo inej krajiny Eurdpskej tnie. O tieto miesta sa
vSak nebudi moct’ uchadzat’ ekonomicki migranti.
o Svédsko zaviedlo $pecifické doplnkové kurzy pre novoprijatych vysokoskolsky
vzdelanych migrantov s cielom urychlit’ ich vstup na kvalifikované pracovné miesta.
e Belgicko vyvinulo digitalnu platformu pre nacvik holandského jazyka.
e Finsko navrhlo aplikdciu smartphone, ktord ma oboznamit’ novych pristahovalcov
S roznymi sluzbami.

18 hitp://www.oecd.org/migration/launch-of-the-2017-international-migration-outlook.htm
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e Portugalsko poskytlo Skolam ,jinterkultirnu Skolskti spravu® s vyucovacimi
materialmi pre ucitel’ov.

e Polsko vroku 2016 zaviedlo moznost, aby samospravy organizovali v Statnych
Skolach Specidlne kurzy pre deti pristahovalcov.

Délezitym aktom v oblasti rieSenia migraénych problémov je aj iniciativa EK'® na podporu
integracie na trhu prace z maja roku 2017 pod nazvom ,,Zamestnavatelia spolo¢ne pre ucely
integracie s cielom podporit’ integraciu uteCencov a inych migrantov pre ich zamestnanie na
trhu prace. Zamestnavatelia v krajinach EU sa mézu podiel'at’ na iniciative tym, Ze opisu
svoje sucasné a buduce opatrenia na podporu integracie migrantov vo svojich firmach.

V ramci EU hlavnym néstrojom financovania na podporu za¢lefiovania obéanov na trh prace,
vratane migrantov je Europsky socialny fond. Financovat’ pripravné (podporné) opatrenia na
pristup na trh prace ma aj Fond pre azylovi migraciu a integraciu (AMIF).

Bhttps://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/integration-pact_en
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4. Analyza migracnych tokov na Slovensku

4.1 Migracna a integracna politika v suc¢asnosti

Slovensko doteraz nepatrilo k tradicnym cielovym krajindm migrantov. Je kultarne

homogénnou krajinou, ktorej sa nedotkol dramaticky narast migracie ani v priebehu
20. storocia, ani pocas migracnej krizy od roku 2015. Az donedavna bola Slovenska republika
takmer vyluéne krajinou povodu migrantov - teda krajinou, z ktorej ob¢ania v minulom
obdobi z réznych dovodov migrovali do cudziny.

Zamerom migracnej politiky Slovenskej republiky je zabezpecit:

ochranu narodnych zaujmov Slovenskej republiky a realizaciu ciel'ov a priorit v oblasti
migracie, ako aj postup pri ich zabezpeCovani zo strany jednotlivych subjektov
podiel’ajucich sa na realizécii migracnej politiky,

vytvaranie podmienok v oblasti T'udskych, materidlnych a finanénych zdrojov a
koordinaciu kompetentnych institucii v tejto oblasti,

aktivhu ucast’” Slovenskej republiky na tvorbe prava Eurdpskych spolocenstiev a
Eurdépskej tinie v oblasti migracie,

d’alSiu harmonizaciu pravnych predpisov Slovenskej republiky s pravom Eurdpskych
spoloCenstiev a Eurdpskej unie v oblasti migracie,

rozvoj institucionalneho ramca nevyhnutného na implementaciu politik v tejto oblasti.

Pri uplatiiovani migraénej politiky Slovenska republika?® vychadza z nasledovnych principov:

Princip suverenity - zabezpecuje pravo Slovenskej republiky chrénit’ svoje narodné
zdujmy a regulovat’ migraciu, t.j. prijimanie, pobyt a navrat cudzincov, s ohladom
na zachovanie spolocenskej stability, ochrany tradicného spdsobu Zivota, a to na zéklade
ekonomickych a socidlnych moznosti Slovenskej republiky, reSpektujic pritom zavézky,
ktoré jej vyplyvaji z medzinarodnych zmliv a dokumentov a vytvara podmienky na
zintenzivnenie boja proti nelegalnej migracii a terorizmu.

Princip zakonnosti - vychidza z reSpektovania Ustavy Slovenskej republiky,
medzinarodnych zmluv a dokumentov, prava Eurdpskych spolo€enstiev a Europskej unie
a pravnych predpisov Slovenskej republiky upravujucich predmetnu oblast’ s akcentom na
zarucovanie, dodrziavanie a ochranu l'udskych prav a zakladnych slobdd.

Princip regulacie legalnej migracie — vytvara priestor na prijimanie zakonnych postupov
regulacie migracie v stlade so zaujmami Slovenskej republiky, najmi s ohl'adom na stav
ekonomickej, politickej a kulturnej stability spolo¢nosti, ako aj na situaciu na trhu prace a
struktiru zamestnanosti, a to prostrednictvom Statnej migracnej politiky formami
riadeného a regulovaného prist'ahovalectva.

20 https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky
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e Princip aktivnej spoluprace s Europskou tniou — vstupom Slovenskej republiky
do Eurdpskej unie sa kladie doraz na zabezpeCovanie jednotnej politiky v oblasti
udelovania azylu a na vytvaranie trvalych rieSeni stvisiacich s realizdciou migracnej
politiky v su¢innosti s medzindrodnymi organizaciami a mimovladnymi organizaciami.

e Princip zdkazu diskriminiacie — predstavuje poskytovanie rovnakych prilezitosti
pre vSetkych cudzincov, ktori sa legalne zdrziavaju na tzemi Slovenskej republiky a
vyluCuje moznost diskrimindcie a poskytovania akychkol'vek privilégii a vyhod
jednotlivym osobam.

e Princip flexibility — predpokladd vytvaranie priestoru na inovaciu prijatych opatreni a
postupov v oblasti migracnej politiky.

Integracia cudzincov

Integracia je dynamicky obojstranny proces, ktory si vyzaduje prispdsobovanie zo strany
cudzincov na jednej strane a vytvorenie podmienok pre integraciu cudzincov na strane druhe;.
Slovenska republika sa priklana k integracnému modelu, ktory je zalozeny na obojstrannej
adaptacii v integranom procese. Cudzinci prispievaju k formovaniu spolo¢nej kultary a
zaroven ich vacSinova spolocnost’ reSpektuje a podporuje ich r6znorodost’.

Slovenskd  republika sa  zameriava napodporu riadenej legalnej  imigracie
vysokokvalifikovanych pracovnych sil z tretich krajin, ktoré prispeji k celkovej
konkurencieschopnosti SR. Ide najmd o imigraciu Studentov, vedeckych a vyskumnych
pracovnikov, umelcov, podnikatel'ov a zahrani¢nych Slovékov, zijacich v réznych krajinach.
Z pohladu EU nest v procese integracie spoloéna zodpovednost’ vietky strany. Vyzaduje si to
aktivnu participaciu pristahovalcov, ktora sa zaklada na reSpektovani ich prav a povinnosti.

Integracné opatrenia musia viest’ k existencii ndstrojov a opatreni, ktoré umoznia cudzincom:

o zaradit’ sa na pracovny trh,

e zvladnut’ vyucbu jazyka prijimajticej krajiny,

e pristup ku vzdelaniu,

e pristup k zdravotnej starostlivosti,

e pristup k socidlnym sluzbam,

e pristup k byvaniu a uznaniu kultirnych Specifik,

e uznanie ich jasného pravneho Statitu, Gi€asti na ob¢ianskom a politickom Zivote, pripadne
aj ziskanie Statneho obcianstva SR.

Gestorom migraénej politiky v SR je Ministerstvo vntitra SR,

Integraéné opatrenia st primarne zamerané na cudzincov legalne adlhodobo sa

zdrziavajucich na tizemi nasej krajiny. Integracné opatrenia Slovenskej republiky si zamerané

na cudzincov:

e s udelenym povolenim na prechodny pobyt na tcel zamestnania, t. j. na osoby uplatiiujice
sa na trhu préce,

21https://WWW.emplovment.qov.sk/sk/ministerstvo/inteqracia-cudzincov/
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s udelenym povolenim na prechodny pobyt naucel podnikania, t. j. na samostatne

zarobkovo ¢inné osoby,

e s udelenym povolenim na prechodny pobyt na cel zlucenia rodiny, t. j. na rodinnych
prislusnikov — manzelky a deti cudzincov uvedenych v bodoch vyssie,

e s pravom na prechodny pobyt na zaklade osvedcenia Slovaka Zijuceho v zahranici a ich
rodinnych prislusnikov,

e sudelenym povolenim na trvaly pobyt,

e Spravom napobyt nazaklade registracie, t.j. naStatnych obcanov Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru,

e tzv. zvyhodnenych, s udelenym povolenim na trvaly pobyt, t. j. rodinnych prislusnikov
obcanov Europskeho hospodarskeho priestoru — Statnych obcanov tretich krajin,

e pozivajucich medzinarodni ochranu udelent Slovenskou republikou, t. j. osoby
s udelenym azylom a poskytnutou doplnkovou ochranou,

e s udelenym povolenim na tolerovany pobyt, ktori si maloletym dietatom néajdenym
na tizemi SR,

e s udelenym povolenim na tolerovany pobyt, ktori sii obetou trestného ¢inu suvisiaceho

s obchodovanim s l'ud’'mi.

4.2 Posobnost’ ustrednych organov Statnej spravy pri rieSeni migracie

Ministerstvo vnutra SR (dalej ,,MV SR*) vykonava svoju agendu v oblasti migracie a
azylu predovietkym prostrednictvom Migraéného tradu MV SR (MU) a Uradu hrani¢nej a
cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru (UHCP P PZ)??
finanéného rdmca na roky 2014 az 2020 boli na urovni EU vytvorené dva nové fondy

. 'V ramci nového viacro¢ného

V oblasti vnutornych zaleZzitosti, ktoré nahradzaju v sti¢asnosti existujici vSeobecny program
Solidarita a riadenie migra¢nych tokov (Eurdpsky fond pre uteCencov [ERF], Europsky fond
pre navrat, Eurdpsky fond pre integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin [EIF], Fond pre
vonkajSie hranice) a vSeobecného programu Bezpecnost' a ochrana slobod, konkrétne ide
0 Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) a Fond pre vnitornu bezpec¢nost’ (ISF). ISF na
roky 2014 a 2020 sa deli z dovodu variabilnej geometrie (schengensky priestor) na dva
finan¢né nastroje: Finan¢ny nastroj v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej
¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia (ISF Police) a Finan¢ny néstroj
Vv oblasti vonkajSich hranic a viz (ISF Borders).

Migraény urad Ministerstva vnitra SR? (dalej ,,MU*) ako prvostupiiovy spravny organ
rozhodujuci o udelovani azylu a poskytovani doplnkovej ochrany cudzincom postupuje
v sulade s ustanoveniami zdkona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle v zneni neskorSich predpisov,
v ktorom je premietnuty najmi Zenevsky dohovor o pravnom postaveni utetencov z roku
1951, Newyorsky protokol tykajuci sa pravneho postavenia uteCencov z roku 1967, ako aj
prislusné eurdpske smernice, €i nariadenia upravujuce oblast medzinarodnej ochrany

22https://www. minv.sk/?aktuality-z-implementacie-vseobecneho-programu-solidarita-a-riadenie-migracnych-
tokov
23 https://www.minv.sk/?migracny-urad-mv-sr
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cudzincov. MU zabezpetuje zakladni starostlivost o ziadatelov o udelenie azylu,
spolupracuje s mimovladnymi organizaciami (dalej ,,MVO®) na integracii azylantov a osob
s poskytnutou doplnkovou ochranou do spolo¢nosti, poskytuje im pomoc, ¢o sa tyka
ubytovania, zamestnania, jazykovej pripravy, vzdeldvania, socidlneho a zdravotného
zabezpegenia. MU je tiez vecnym garantom projektov realizovanych z prostriedkov Fondu
pre oblast’ vnutornych =zalezitosti — Europsky fond pre utecencov (dalej ,,ERF*) a
prijimatelom pomoci (MVO), poskytuje metodické poradenstvo a konzultacie v tejto oblasti.
MU spolupracuje s Uradom vysokého komisara Organizicie spojenych narodov
pre utecencov (d’alej ,,UNHCR*) a s IOM a podiel'a sa na tvorbe migra¢nej politiky Statu.
Publikuje pravidelné statistické prehl’ady tykajuce sa azylovej problematiky na Slovensku.

Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru?* (dalej ,,UHCP*) je
utvarom Prezidia Policajného zboru (d’alej ,,P PZ*), ktory priamo riadi organiza¢né zlozky
pri plneni uloh v oblasti kontroly hranic, boja proti nelegalnej migracii, prevadzacstvu a
obchodovaniu s 'ud’'mi, hranicnej kontroly, analyzy rizik, spoluprace s agenturou Frontex,
analyzy cestovnych dokladov, povol'ovania pobytu cudzincom, kontroly pobytu cudzincov,
vyhost'ovania cudzincov, vizove] praxe a vo vymedzenom rozsahu na useku azylového
konania a realizacii dublinského nariadenia. UHCP P PZ odborne riadi, metodicky usmerfiuje
a kontroluje ¢innost’ svojich organiza¢nych zloziek.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (d’alej ,,MPSVR SR*) vypractva pravne
predpisy ustanovujice pravnu Upravu zamestndvania cudzincov na izemi SR, kritérid vstupu
jednotlivych kategorii cudzich Statnych prisluSnikov na trh prace v SR, vritane stanovenia
podmienok na udelenie povolenia na zamestnanie, vypraciiva pravne predpisy tykajice sa
problematiky socialneho zabezpecenia a socialnej pomoci cudzincom, azylantom, odidencom,
zahrani¢nym Slovdkom apod.?®  Konkrétny vykon socidlneho zabezpecenia realizuje
Socialna poistovina a jej pobocky. Konkrétny vykon socidlnej pomoci zabezpecuju urady
prace, socialnych veci a rodiny. Ti, ktori sa nachddzaju v zloZitej socialnej situdcii alebo st
nezamestnani, mézu poziadat’ odbor socidlnych veci na prisluSnom urade prace, socialnych
veci a rodiny o priznanie davky socialnej pomoci. Tieto davky sa im priznavaji rovnako ako
obéanom SR na zéklade platnych pravnych predpisov. Urady prace, socialnych veci a rodiny
okrem toho opravnenym kategéridm migrantov pomahajl pri sprostredkovani zamestnania v
SR. Maju v starostlivosti aj maloletych migrantov bez sprievodu zadrZzanych na Uzemi
Slovenska.

Oddelenie migracie a integracie cudzincov odboru medzinarodnych vztahov a
eurépskych zalezitosti MPSVR SR?5, V ramci institucionalnej $truktiry MPSVR SR patri
agenda migracie a integracie cudzincov do kompetencie oddelenia migracie a integracie
cudzincov (dalej ,,OdMIC*), ktoré plni funkciu koordina¢ného pracoviska pre zalezitosti
pracovnej migracie a integracie cudzincov, pricom okrem iného zodpoveda za tvorbu politiky

24 https://www.minv.sk/?uhcp

25 https://www.employment.gov.sk/sk/informacie-cudzincov/

26 https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/organizacna-struktura/
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a pripravu koncepcii pracovnej] migracie a integracie cudzincov do spolocnosti
na medzirezortnej urovni.

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (dalej ,,UPSVaR*) riadi, kontroluje a koordinuje
vykon §tatnej spravy v oblastiach socidlnych veci a sluzieb zamestnanosti, riadi, kontroluje,
koordinuje a metodicky usmeriiuje ¢innost 46 uradov prace, socialnych veci a rodiny
v regionoch SR, vedie ustrednu evidenciu o zamestnavani cudzincov?’ a spractuva §tatistické
udaje o ich zamestnavani. Participuje aj v boji proti nelegdlnemu zamestnavaniu cudzincov.
Takisto ma v kompetencii starostlivost o maloletych bez sprievodu. Posudenie ziadosti
0 povolenie na zamestnanie a udelenie/neudelenie povolenia na zamestnanie patri
do posobnosti jednotlivych uradov prace, socidlnych veci a rodiny. Ustredie vydava aj
potvrdenie o moznosti obsadenia pracovného miesta Statnemu prislusnikovi tretej krajiny,
ktory je ziadatel'om o modru kartu.

Ministerstvo zahraniénych veci a eurépskych zalezitosti SR?® (d’alej ,,MZVaEZ SR“) je
ustredny organ Statnej spravy pre oblast’ zahrani¢nej politiky a vzt'ahy SR k ostatnym Statom a
medzinarodnym organizaciam. Podiel'a sa na tvorbe jednotnej Statnej zahrani¢nej politiky a
uskutocnuje tato politiku. V ramci svojej konzuldrnej agendy plni ministerstvo
vo vymedzenej pdsobnosti Ulohy spojené s vydavanim viz a s povolovanim pobytu.
Ministerstvo viza na pobyt v SR udeluje prostrednictvom svojich konzuldtov a
vel'vyslanectiev v zahrani¢i. Konzularni zamestnanci pri prijimani ziadosti o Statne
obc¢ianstvo, resp. pobyt v SR poskytuji dostupné informécie o pravach migrantov, ako aj
sucinnost’. Z hl'adiska migrécie je dolezité udel'ovanie dlhodobych viz spojenych s povolenim
na pobyt. Ministerstvo okrem toho asistuje pri dobrovolnych navratoch migrantov,
pri vyhost'ovani, ¢i pri priprave readmisnych dohdd.

Centrum pravnej pomoci Ministerstva spravodlivosti SR?° je organizicia Ministerstva
spravodlivosti SR, ktora na zdklade novely zédkona o azyle (platnej od 1. 12. 2008) v pripade
zamietnutej ziadosti o azyl zabezpeCuje nelspeSnym ziadatel'om o azyl bezplatni pravnu
pomoc pri odvolani sa proti zamietavému rozhodnutiu.

4.3 Statistika migracie na Slovensku

Statisticky urad Slovenskej republiky3° (d’alej ,,SU SR*) sa v ramci sledovania azylovej a
migracne] politiky v SR zameriava na niekolko oblasti, ktorymi su spravovanie a
zverejiiovanie oficidlnych &iselnikov a klasifikacii (Statisticky ¢iselnik krajin, Klasifikacia
Statistickych tzemnych jednotiek SR, Statisticka odvetvova klasifikicia ekonomickych
Cinnosti, Statisticka klasifikacia zamestnani, Statisticka klasifikacia odborov vzdelania),

27 http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov.html?page id=272197

28 https://www.mzv.sk/ministerstvo

29http://www.centrumpravnei pomoci.sk/
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harmonizacia obsahu a rozsahu informacii o cudzincoch so §tandardmi EU, Organizéacie
spojenych narodov (d’alej ,,OSN®) a zasadné dokumenty schvalené vladou SR a pod.

V posobnosti Ministerstva vnttra SR su vypracovavané Statistické prehlady o legalnej
anelegalnej migracii®’. Statistika je pritom robena podl'a viacerych kritérii — napr. podla
prechodu Statnej hranice, druhu pobytu, podla ucelu pobytu, podla krajiny povodu,
neopravneného prekrocenia Statnych hranic, neopravneného pobytu, poskytnutia viz a pod.

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny zabezpecuje evidenciu — $tatistiku zamestnavania
Stitnych prislusnikov tretich krajin®2. Z hladiska Statistickych udajov spracovava 15 druhov
Statistickych tabulieck — zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin s udelenym
pobytom na uzemi SR podla §tatnej prislusnosti, podla okresov, podla dizky trvania
pracovného pomeru, podla povolania a pod.Zo Statistickych udajov z problematiky
sledovania migracie v pésobnosti MV SR a MPSVR SR vyberame nasledovné statistické
idaje (k 31.12.2014, 2015, 2016 a 2017)%:

V roku 2017 celkovy pocet migrujicich os6b na tizemi SR (zo SR a do SR) dosiahol, podla
oficialnej Statistiky MV SR, hodnotu takmer 2,5 mil. os6b za rok. Potvrdzuje to celkovy trend
zvySovania salda v prospech migrujtacich obyvatel'ov do SR za posledné Styri roky — o viac
ako 36% oproti roku 2014 (vid’ tabulka ¢. 1)

Tabul'ka 1: Po¢et migrujucich osob do a zo SR v roku 2017
Legalna migracia na tzemi SR

Rok 2014 2015 2016 2017
Pocet 0sob podl’a smeru
pohybu zo SR do SR z0 SR do SR z0 SR do SR z0 SR do SR
Z toho:
Obéania EU a ob&ania SR 461 852 471551 450 191 453 324 466 687 467 622 467 695 466 334
Statni prislugnici tretich krajin | 428 272 455978 462 428 486 684 592 025 637 127 765 887 780 135
Pocet 0sdb spolu: 890 124 927 529 912 619 940 008 1058712 | 1104749 | 1233582 | 1246469

Zdroj: MV SR (UHCP)

31https://www.minv.sk/?rocenkv

32http://www.upsvar.sk/statistikv/zamestnavanie—cudzincov-statistikv/kopia—zamestnavanie—cudzincov-na—
uzemi-slovenskej-republiky-za-rok-2016.html?page_id=672343
33http://www.minv.sk/swift data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka policia/rocenky/rok 2017/2017-
rocenka-UHCP-SK.pdf
http://www.upsvar.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky/kopia-zamestnavanie-cudzincov-na-uzemi-
slovenskej-republiky-za-rok-2016.html?page id=672343
https://www.minv.sk/?statistiky-20
http://www.upsvar.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky/kopia-zamestnavanie-cudzincov-na-uzemi-
slovenskej-republiky-za-rok-2016.html?page id=672343
http://www.upsvar.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky/kopia-zamestnavanie-cudzincov-na-uzemi-
slovenskej-republiky-za-rok-2015.html?page _id=585750
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Z celkového poctu 104 451 cudzincov podl'a Statnej prislusnosti na tizemi SR v roku 2017 bol
pocet Statnych prislusnikov tretich krajin 50 395 osob, ¢o predstavovalo viac ako 48%. Aj
Vtomto ukazovateli sa absolutny pocet i percentudlny podiel zvySuje pocas celého
sledovaného obdobia v prospech $tatnych prislusnikov tretich krajin (vid’ tabul’ka ¢. 2 a ¢. 3).

Tabul'ka 2: Pobyty cudzincov na izemi SR podlPa typu Statnej prisluSnosti

Typ $tatnej prislusnosti k 31.12.2014 k 31.12.2015 k 31.12.2016 k 31.12.2017
Obcania EU 47 544 49526 52015 54 056
Statni prislusnici tretich krajin 29171 35 261 41232 50 395
Polet spolu: 76 715 84 787 93 247 104 451
Zdroj: MV SR (UHCP)
Tabul'ka 3: Pobyty cudzincov na izemi SR podl’a druhu pobytu
Druh pobytu k 31.12.2014 k 31.12.2015 k 31.12.2016 k 31.12.2017
Prechodny pobyt 16 642 21089 26 590 34 570
Trvaly pobyt| 12297 13 270 14 347 15 589
Tolerovany pobyt 232 902 295 236
Pocet spolu: 29171 35261 41232 50 395

Zdroj: MV SR (UHCP)

Pocet platnych pobytov pre Statnych prislusnikov tretich krajin podl’a ucelu pobytu sa od roku
2014 do roku 2017 neustale zvySuje, ato od 16 642 osob v roku 2014 az na 34 570 osob
v roku 2017, ¢o predstavuje narast 0 0 vySe 207 % za sledované obdobie (vid’ tabul’ka ¢.4).

Tabulka 4: Pocet platnych pobytov pre Statnych prisluSnikov tretich krajin podPa ucelu
pobytu

Ukel pobytu - prechodny pobyt k 31.12.2014 | k31.12.2015 | k31.12.2016 | k 31.12.2017
Slovak Zijuci v zahraniéi 5798 6 405 7955 9283
Zamestnanie 2484 2876 3485 7272
Zlt¢enie rodiny 3522 4 884 6111 6 910
Podnikanie 2395 3625 4879 6112
Stadium 1631 2349 3141 3924
Osobitna ¢innost’ - $portova ¢innost’ 208 313 428 450
Doplnkova ochrana 245 230 165 177
Osobitna ¢innost’ - dobrovol'nicka ¢innost’ 107 129 108 118
Osobitna ¢innost’ - program vlady alebo EU 90 81
Osobitna ¢innost’ - lektorska ¢innost’ 70 70 72 67
Ostatné ucely prechodného pobytu 182 208 156 176
Pocet 0sob spolu: 16 642 21 089 26 590 34 570

Zdroj: MV SR (UHCP)
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Z celkového poctu 50 395 os6b Statnych prislusSnikov z tretich krajin s platnym pobytom
na uzemi SR k 31.12. 2017 predstavovali 31,95% Ukrajinci (16 102 osob), 21,04% Srbi
(10 608 0s6b), Rusi 8,59% (4 331 osob), 7,16% Vietnamci (3 609 osob) a 4,91% Cinania
(2 473 0s0b) (vid’ tabul’ka ¢.5).

Tabulka 5: Pocet platnych pobytov pre Statnych prislu$nikov tretich krajin k
31.12.2017 - TOP 30 krajin

_ L Pocet pobytov Z toho:
Statna prisluSnost’

spolu: Prechodny Trvaly Tolerovany
Ukrajina 16 102 12 135 3923 44
Srbsko 10 608 9972 621 15
Rusko 4331 2271 2 050 10
Vietnam 3609 1876 1710 23
Cina 2473 924 1548 1
Korejska republika 1615 1098 517 0
Irdn 1353 1248 105 0
Macedonsko 1030 498 526 6
USA 950 389 558 3
Turecko 616 341 271 4
India 476 318 154 4
Bielorusko 442 250 190 2
Izrael 408 331 76 1
Syria 392 274 113 5
Thajsko 382 235 147 0
Egypt 337 117 217 3
Kazachstan 297 208 88 1
Bosnha a Hercegovina 296 172 120 4
Brazilia 245 127 118 0
Irak 240 96 136 8
Afganistan 236 119 112 5
Japonsko 199 122 77 0
Mexiko 191 75 114 2
Filipiny 172 89 81 2
Libia 164 106 56 2
Moldavsko 256 58 77 21
Albansko 151 36 114 1
Tunisko 151 8 142 1
Kanada 146 57 86
Nigéria 141 34 102
Ostatné Statne prislusnosti 2 386 986 1440 60
Pocet 0sob spolu 50 395 34 570 15589 236

Zdroj: MV SR (UHCP)
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Od vzniku Slovenskej republiky (1993) do konca roku 2017 poZiadalo o azyl a udelenie
ob¢ianstva spolu 130 407 osob. V roku 2017 to bolo 166 Ziadosti o azyl, 29 ob¢anom bol
udeleny azyl a 6 osobam bolo udelené Statne obc¢ianstvo (vid’ tabul’ka ¢.6).

Tabul’ka 6: Statisticky prehPad udelenia azylu a §titneho ob¢ianstva

Azyl a Statne obclianstvo 1993 - 2013 2014 2015 2016 2017 Spolu
Ziadost o azyl 57 660 331 330 146 166 58 633
Udeleny azyl 631 14 8 167 29 849
Neudeleny azyl 7587 197 124 82 77 8 067
Zastavené konanie 49 127 163 148 35 73 49 546
V rieSeni 1. stupiia 12 708 88 173 51 45 13 065
Udelené Statne obc¢ianstvo 221 12 5 3 6 247
Spolu 127 934 805 788 484 396 130 407
Zdroj: MV SR

Pocet obcanov prislusnikov tretich krajin S udelenym povolenim na zamestnanie
k 31.12. 2017 bol 8 937 osdb, ¢o predstavuje narast 0242,52% (v absolitnom vyjadreni
narast 05252 0s0b). NajpocetnejSou skupinou st operatori a montéri strojov a zariadeni
(5039 o0s0b), Specialisti (1 174 o0sdb), pracovnici v sluzbach aobchode (672 0s6b)
a kvalifikovani pracovnici aremeselnici. Najdynamickej$i narast — ndarast o 484,99%
zaznamenali operatori a montéri strojov a zariadeni, druhy najvyssi narast - narast o 349%
zaznamenali kvalifikovani pracovnici a remeselnici.

Pre porovnanie uvadzame aj pocet §tatnych prislusnikov EU/EHP s udelenym povolenim na
zamestnanie podl'a povolania (vid’ tabul’ka ¢.7 a ¢.8).

Tabulka 7: Zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin s udelenym povolenim na
zamestnanie podl’a povolania

Zamestnavanie Statnych prislusnikov

§r§::£:;$igovolenim e | k31122014 | k31122015 | k31122016 | k31122007
podPa povolania

Riadiaci pracovnik 503 541 520 519
Specialisti 767 998 1105 1174
Technicki a odborni pracovnici 268 215 208 253
Administrativni pracovnici 62 66 78 147
Pracovnici v sluzbach a obchode 384 424 504 672
Kvalifikovani pracovnici

V pol'nohospodarstve, lesnictve a 49 38 35 46
rybolove

Kvalifikovani pracovnici a remeselnici 128 180 183 639
Operatori a montéri strojov a zariadeni 352 534 1039 5039
Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 10 33 12 446
Ostatni pracovnici (neurcent) 25 4 1 2
Spolu: 2548 3033 3685 8937

Zdroj: MPSVR SR (UPSVaR)
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Tabulka 8: Zamestnavanie $tatnych prislu§nikov EU/EHP s udelenym povolenim na

zamestnanie podl’a povolania

Zamestnavanie Statnych prislusnikov

EU/EHP

, , . k 31.12.2014 k 31.12.2015 k 31.12.2016 k 31.12.2017
S udelenym povolenim na zamestnanie
podPa povolania
Riadiaci pracovnik 1043 1181 1397 1559
Specialisti 1 606 1827 2 246 2583
Technicki a odborni pracovnici 1739 1897 2 044 2 399
Administrativni pracovnici 588 717 897 1151
Pracovnici v sluzbach a obchode 774 1086 1542 1723
Kvalifikovani pracovnici
v pol'nohospodarstve, lesnictve a 50 122 109 138
rybolove
Kvalifikovani pracovnici a remeselnici 2108 2 562 2802 3142
Operatori a montéri strojov a zariadeni 4416 5434 6 834 9108
Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 1930 2538 3343 3337
Ostatni pracovnici (neuréeni) 1548 2064 2 840 2 586
Spolu: 15 802 19 428 24 054 27726

Zdroj: MPSVR SR (UPSVaR)
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5. Identifikacia prekazok integracie migrantov so zretel'om
vytvarania vhodnych podmienok pre vykonavanie
ekonomickej c¢innosti (pre podnikanie, zamestnavanie
a samo zamestnavanie migrantov na Slovensku) anavrh
opatreni

Pri identifikdcii prekdazok integracie migrantov so zretelom vytvdrania vhodnych
podmienok pre vykonavanie ekonomickej cinnosti (pre podnikanie, zamestnavanie
a samo zamestnavanie) ZO strany migracnej a integracnej politiky na Slovensku vychadzame
z odpora¢ani EU, z prikladov dobrej praxe v krajinach EU a z nasledovnych Statistickych
udajov na Slovensku:

Tabul'ka 9: Pocet spolo¢nosti na Slovensku (zakladny Statisticky prehl’ad novych
a zaniknutych firiem)

Nové firmy | Z toho
Akciové Vznik SZCO
spolu spol. S.r.o. Zahr. osoba Zahr. osoba
fyzicka pravnicka
2012 20 867 261 19 980 206 144 27 769
2013 20760 244 26 735 266 142 30433
2014 13831 174 12 888 297 167 28 270
2015 13570 222 12 456 624 99 31699
2016 19 370 212 18 092 752 151 32 455
2017 21590 201 19 142 1024 137 37 695
Zaniknuté
firmy Z toho:
Akciové Zahr. osoba Zahr. osoba Zanik SZCO
spolu spol. St fyzicka pravnicka
2012 4 955 288 44 404 52 88 39033
2013 5227 273 4522 139 81 53 464
2014 7422 219 6 922 297 167 40 915
2015 9 157 282 8499 89 103 39713
2016 9099 286 8324 108 106 40 723
2017 9155 201 8 504 121 96 40 784

Zdroj: https://finstat.sk/analyzy/statistika-poctu-vzniknutych-a-zaniknutych-firiem
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Pocet 0sdb, ktory poziadali o azyl od vzniku SR (1993) do 31.12. 2017: 130 407 ziadosti

Priemerny ro¢ny pocet 0sob, ktory poziadali o azyl od vzniku SR 31.12. 2017: 5 216 osob

Pocet ziadosti o azyl v roku 2017: 29 osob

Pocet udelenych prechodnych pobytov pre tcel podnikania v roku 2017: 6 112 osob

Opatrenia na Grovni EK

Prehl'ad o okamzitych opatreniach na rieSenie krizovej situacie po migracnej krize z roku
2015 na urovni Eurépskej tinie sleduje Migra¢nd agenda EK. Priority a navrhy opatreni34
smeruju do nasledovnych Styroch oblasti:

Odradzanie od nelegalnej migracie

VySetrovanie, nari$anie a trestanie prevadzac¢skych sieti a pomoc pri zostlad’ ovani
postupov navratu migrantov v krajinach EU. Zarovenn EK bude budovat’ pevnejsie
partnerstva s kI'a¢ovymi krajinami mimo EU.

Ziachrana Zivotov a zabezpecenie vonkajSich hranic
Zabezpecovanie silného a spolo¢ného riadenia vonkajsich hranic plnym sfunkénenim
europskej pohranicnej a pobreznej straze, predkladanim novych névrhov
o inteligentnych hraniciach a financovanim iniciativ v severnej Afrike s cielom
pomoct’ regionu posilnit’ patracie a zachranné ¢innosti.

Silna spolo¢na azylova politika

Dokoncenie reformy spolo¢ného eurdpskeho azylového systému s cielom zabezpecit
plne Uc¢innu, spravodlivi a humannu azylova politiku so spolo¢nym
a harmonizovanym suborom pravidiel na trovni EU vratane udrzatelnejsieho systému
rozdel'ovania ziadosti o azyl medzi ¢lenskymi Statmi.

Legalna migracia a integracia

Budovanie dialégu a partnerstiev s krajinami pdvodu a tranzitu zalozené na solidarite
a spoloénej zodpovednosti je tiez zakladnym aspektom spoloéného pristupu EU
k migracii.

Aktualne priority podl’a moZnosti integracie migrantov do spoloc¢nosti

Eurdpska komisia dila 24. janudra 2018 predstavila subor ndstrojov pre uspesSnu integraciu
migrantov v jednotlivych krajinich EU. Rozsirila subor nastrojov a priorit pre komplexné
aucinné dlhodobé integracné stratégie, ato prijimanie migrantov, vzdelavanie,
zamestnavanie, byvanie migrantov a pristup migrantov k verejnym sluzbam®,

34 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration_en

35 http://europa.eu/rapid/midday-express-24-01-2018.htm
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Jazykové schopnosti — ovladanie Statneho jazyka

Prvoradym predpokladom akéhokol'vek zapojenia sa migrantov z tretich krajin na trh prace
v kazdej krajine je ovladanie Stitneho jazyka. Dorozumenie sa mimo vlastnej komunity
migrantov, t.j. dorozumenia sa S ostatnymi obfanmi na tUzemi Slovenska, s uradmi
pri vybavovani dokladov, povoleni, dorozumenie sa na trhu prace so zamestnavatel'om,
samostatné podnikanie a pod., je prvoradym predpokladom uspesnej integracie - zaclenia sa
do spoloc¢nosti.

Ovladanie jazyka, jazykového a kultirneho povedomia st jednou z velkych vyziev smerom
K ispesnej integracii v novej spoloénosti a nasledne aj na trhu prace®.

Legislativna a administrativna zat’az

Slovenska legislativa umoziuje cudzincom podnikat. Podobne ako v pripade zamestnania,
podmienky pre zacdatie podnikania st iné pre cudzincov z inych c¢lenskych krajin
EU/EHP a iné pre §tatnych prislusnikov tretich krajin (krajin mimo EU a EHP). (EHP —
Europsky hospodarsky priestor).

Podnikanie cudzincov (abstrakt, ¢o musi v sti¢asnosti absolvovat’ §tatny prislusnik z tretich
krajin, ked’ chce zacat’ podnikanie na tizemi SR)

Skupina $tatnych prislugnikov tretich krajin (krajin mimo EU/EHP) musi splnit’ zakonom
stanovené podmienky, aby mohla ziskat’ pobyt na tcel podnikania. Znamena to, ze Ziadatel’
musi predlozit’ doklad na zaklade, ktorého je opravneny v SR podnikat’ a musi preukazat, ze
na obdobie, pocas ktorého planuje na Slovensku podnikat’, disponuje dostato¢nou finan¢nou
hotovost'ou.

Podnikanie statnych prislusnikov tretich krajin vo vSeobecnosti na Slovensku sa riadi
predovSetkym nasledujicimi pravnymi normami: zdkon ¢. 455/1991 Z.z. o zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢&. 513/1991 Z.z.
Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov, zékon €. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov
v zneni neskor$ich predpisov.

Statny prislusnik z tretich krajin sa moze nachadzat' v jednej z troch kategorii a podl'a toho

mu vyplyvajl iné povinnosti pre udelenie zivnostenského opravnenia:

e Obcan tretej krajiny s trvalym pobytom na Slovensku — potrebuje len ziskat’ zivnostenské
opravnenie.

e Obcan tretej krajiny s prechodnym pobytom na Slovensku — okrem Zzivnostenského
opravnenia je potrebné sa zapisat do obchodného registra (zapis do obchodného registra
nie je potrebny, ak mate trvaly pobyt v EU/OECD)

e Obcan tretej krajiny bez trvalého pobytu na Slovensku — musi ustanovit’ zodpovedného
zastupcu, musi ziskat’ zivnostenské opravnenie, musi ziskat’ trvaly alebo prechodny pobyt
na Slovensku ataktiez je potrebné sa zapisat do obchodného registra (zapis do
obchodného registra nie je potrebny, ak mate trvaly pobyt v EU/OECD).

36 http://www.oecd.org/els/mig/migration-policy-debates-10.pdf
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Ak $tatny prislusnik chce zacat’ podnika

37, Zivnost’ je potrebné ohlasit’ na Zivnostensky tirad,

ktory je v mieste trvalého bydliska a ak nema trvalé bydlisko, tak v mieste miesta podnikania.
Pri vybavovani zivnosti je potrebné postupovat’:

1.

Vyplnit’ tla¢ivo ,,Ohlasenie zivnosti FO* - je mozné ho najst’ aj na stranke Migracného
informac¢ného centra http://mic.iom.sk/

Preukazat’” svoju spodsobilost’ — ak sa jedna o remeselné alebo viazané Zivnosti, je
potrebné preukazat’ odbornti sposobilost, napriklad vyu¢nym listom, diplomom,
opravnenim a podobne.

Preukazat’” bezuhonnost' - vypisom z registra trestov, ktory je vydany v domovskom
¢lenskom $tate alebo v ¢lenskom State povodu fyzickej osoby. Ak domovska krajina
fyzicke] osoby takyto doklad nevydava, je potrebné bezuhonnost' preukazat
rovnocennou listinou. Ak tieto dokumenty nebudu vydané do dvoch mesiacov
od podani ziadosti, fyzicka osoba sa preukaze ¢estnym vyhlasenim.

Predlozit’ ustanovenie, suhlas a vyhlasenie zodpovedného zastupcu — ak pri ohlasovani
zivnosti nemate prechodny alebo trvaly pobyt na Slovensku alebo nespiiate osobitné
podmienky na prevadzkovanie zivnosti, musite ustanovit’ zodpovedného zastupcu. Ak
ste zodpovedného zastupcu ustanovili kvoli tomu, Ze ste nemali na Slovensku
prechodny alebo trvaly pobyt, po jeho ziskani mozete zodpovedného zastupcu zrusit'.
Zodpovedny zastupca musi byt Vv pracovnom pomere a musi sa mu vyplacat’ aspon
minimalna mzda. Musi mat’ taktiez prechodny alebo trvaly pobyt na Slovensku a musi
spifiat’ podmienky na prevadzkovanie Zivnosti.

Predlozit’ opravnenie uzivat' nehnutelnost’ na podnikanie — listom vlastnictva alebo
najomnou zmluvou (musi byt vzmluve uvedené, ze priestory mozu sluzit
na podnikanie). Moze sa jednat’ aj 0 suhlas vlastnika nehnutel'nosti.

Zaplatit’ sudny spravny poplatok.

Vsetky predkladané dokumenty nesmu byt starSie ako tri mesiace a musia byt
preloZzené do Statneho jazyka. Preklad musi byt uradne overeny.

Po splneni vSetkych tychto administrativnych tkonov je mozné zacat’ podnikat’ nasledovne:

Ak sa jedna o obCana tretej krajiny s trvalym pobytom na Slovensku — dilom ohlasenia
zivnosti alebo neskor§im diiom, ktory je uvedeny v ohlaseni.

Ak jedna o obcana tretej krajiny s prechodnym pobytom na Slovensku — diiom zapisu do
obchodného registra. Ak méte trvaly pobyt v EU/OECD, diiom ohlasenia Zivnosti alebo
neskor§im dilom, ktory je uvedeny v ohlaseni.

Ak sa jedna o obcCana tretej krajiny bez trvalého pobytu na Slovensku — dilom zapisu
do obchodného registra. Ak ma obéan z tretich krajin trvaly pobyt v EU/OECD, moéze
zaCat’ podnikat’” diiom ziskania povolenia na prechodny pobyt na ucel podnikania alebo
ziskania povolenia na trvaly pobyt.

3 http://sro-start.sk/blog/ako-mozte-zacat-podnikat-na-slovensku-ak-ste-cudzincom

http://www.europagate.eu/sk/ako-spravne-zacat-podnikat-na-slovensku-ak-ste-cudzinec/
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Zamestnavanie cudzincov (abstrakt, ¢o musi v stfasnosti absolvovat Statny prislusnik
Z tretich krajin, ked’ chce byt zamestnancom na uzemi SR aco musi zabezpecit' jeho
zamestnavatel)

Pri zamestnavani cudzincov® je podstatny vyber prava, podla ktorého sa bude spravovat
pracovnopravny pomer. Podla ust. §16 zakona ¢. 97/1963 Zb. o medzinarodnom prave
sukromnom a procesnom sa pomery z pracovnej zmluvy spravuju pravom miesta, kde
pracovnik vykonava pracu. Ak vSak pracovnik vykonava pracu v jednom State na zaklade
pracovného pomeru s organizaciou, ktora ma sidlo v inom S$tate, je rozhodujuce pravo sidla
organizacie, okrem pripadu, ak by iSlo o osobu, ktorda mé bydlisko v State, kde sa praca
vykonévala.

Podmienky, za ktorych moéze byt prijaty do pracovnopravneho vztahu cudzinec alebo 0soba
bez statnej prisluSnosti upravuju Zakonnik prace, zékon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
a zékon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti.

Zakon o pobyte cudzincov definuje cudzinca ako kazdého, kto nie je Staitnym obcanom
Slovenskej republiky a statneho prislusnika tretej krajiny ako kazdého, kto nie je Statnym
obcanom Slovenskej republiky, obcanom c¢lenského Statu Eurdpskej Gnie a Statu, ktory je
zmluvnou stranou Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore, ani obéanom Svajiarske;
konfederacie. Statnym prislusnikom tretej krajiny je aj osoba bez $tatnej prislusnosti.

Zamestnavatel’, ktory ma sidlo na uzemi Slovenskej republiky moze podl'a ust. § 21 zdkona
0 sluzbach zamestnanosti prijat’ do zamestnania cudzinca, ak:
a) je drzitelom modrej karty Eurdpskej unie,
b) ma udeleny prechodny pobyt na ucel zamestnania na zaklade potvrdenia o moznosti
obsadenia vol'ného pracovného miesta,
¢) ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt na ucel zamestnania
ak osobitny predpis neustanovuje inak,
d) mé udelené¢ povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt na ucel zlucenia
rodiny,
e) ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt Statneho prislusnika
tretej krajiny, ktory ma priznané postavenie osoby s dlhodobym pobytom v ¢lenskom State
Europskej tinie, ak osobitny predpis neustanovuje inak, alebo
f) spiiia podmienky podl'a § 23a zakona o sluzbach zamestnanosti.

Podra toho, aké podmienky spiiia konkrétny zamestnanec (napr. & je drzitelom modrej karty)
sa odvijaji povinnosti zamestnavatel'a alebo zamestnanca (uvedené v §21 ods. 3 — 6 zakona o
sluzbach zamestnanosti).

O povolenie na zamestnanie moZe cudzinec poziadat’ urad prace, socidlnych veci a rodiny, v
ktorého izemnom obvode bude cudzinec vykonavat’ zamestnanie.

Cudzinec o povolenie na zamestnanie méze poziadat’ pred prichodom na uzemie Slovenske;j
republiky sdm alebo prostrednictvom budiceho zamestndvatela, alebo prostrednictvom

38 https://www.ip.gov.sk/zamestnavanie-cudzincov-z-krajin-mimo-eu/
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pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ku ktorej bude vyslany vykonavat pracu. Ziadost
0 udelenie povolenia na zamestnanie musi obsahovat’ nalezitosti uvedené v ust. §22 zakona o
sluzbach zamestnanosti.

Vynimky z povinnosti mat’ udelené povolenie na zamestnanie upravuje ust. §23a zdkona
0 sluzbach zamestnanosti. Tito cudzinci nemusia mat potvrdenie o moznosti obsadenia
vol'ného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu,
potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta alebo povolenie na
zamestnanie, musia vSak spifiat d’aldiec podmienky, ktoré su uvedené ust. §23a zakona
0 sluzbach zamestnanosti (trvaly alebo prechodny pobyt).

Zamestnavatel’ ma pri zamestnavani cudzincov okrem povinnosti vyplyvajucich zo Zadkonnika
prace aj povinnosti upravené ust. §23b zdkona o sluzbach zamestnanosti a d’alSie povinnosti,
ktoré mu vyplyvaju z inych vSeobecne zéaviznych pravnych predpisov. Ide napriklad
0 odvodové povinnosti podla zdkona ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni alebo zdkona
¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni.

Informacie stuvisiace so zamestnavanim cudzincov je opravneny poskytnut’ prislusny urad
prace, socidlnych veci a rodiny, do kompetencie ktorého spada oblast zamestndvania
cudzincov.

Vzdelanie a profesia

Stcasne s administrativnym vybavovanim vsetkych potrebnych dokladov pre udelenie azylu
povolenia na pobyt, povolenia na zamestnanie, ¢i povolenia na podnikanie a pod. vel'mi
dolezitd je odbornd profesijna zrucnost, ktord je odrazom ziskaného vzdelania a
kvalifika¢nych predpokladov migrujiiceho obyvatel'stva®.

Vysledky jednej z nespocetného mnozstva analyz, Stadii a diskusii na tému ,,Prijimanie
uteCencov - aké su prileZitosti a vyzvy pre zamestnavatelov?“, ktora sa vroku 2016
uskutocnila v spolupraci OECD a UNHCR je mozné definovat’ niekol’ko zaverov, ktoré maju
vSeobecnu platnost’:
o vela zamestnavatel'ov nevidi okamzité dovody pre prijimanie uteCencov alebo Ziadatel'ov
o0 azyl
e hlavnou motiviciu zamestnavatelov (najmd vicSich zamestnavatel'ov) zamestnavat
utedencov je v sti¢asnosti ich firemnou zodpovednostou voéi spoloénosti ako spiiianie ich
skuto¢nych pracovnych potrieb; podstate sa jedna o silny princip solidarity
e mnohi zamestnavatelia st ochotni podporovat’ uteCencov prostrednictvom skoleni a stazi
e zamestnavatelia uvadzaju viaceré dovody pre spomalenie zamestnavania utecencov a
ziadatel'ov o azyl — ide o:
o neistotu o pravidlach upravujucich prava Ziadatel'ov o azyl na pristup na trh prace
o neistotu o0 ich zru¢nostiach a kvalifikaciach
o znizenie produktivity z dovodu nedostatku jazykovych zrucnosti v danej krajine,
o skeptickd verejnd mienka o utecencoch

39 http://www.oecd.org/els/mig/migration-policy-debates-10.pdf
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transparentnejSie a dostupnejSie informdacie o prave uteCencov na pracu, uznavanie
nadregionalnych kvalifikacii a dostupnost’ podpory odbornej pripravy pre utecencov, a to
aj prostrednictvom jednorazovych kontaktnych miest a ,,horucich liniek*

intenzivnejSia spoluprdca medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti a socialnymi
partnermi s cielom ulahéit' ich prechod medzi zru¢nostami uteencov a miestnym

dopytom.

Nova sprava o vzdelavani

Eurdpska komisia zverejnila dia 19. marca 2018 spravu o klicovej tlohe vzdelavania pri
zaclenovani Studentov pristahovalcov. Sprava potvrdila potrebu podporovat inkluzivne
vzdelavanie a spoloéné hodnoty™:

Hlavné zistenia zdoraznuju, ze Studenti pristahovalcov sa v mnohych ¢lenskych Statoch

snazia integrovat do 8kol, casto kvoli nizSiemu socidlno-ekonomickému stavu a

jazykovym bariéram. Napriklad v EU celkovo 72,3% domacich $tudentov dosahuje

zékladnt akademicku spdsobilost’, zatial’ o v pripade Studentov pristahovalcov je to len

54,3%.

Okrem toho sprava prindSa nové dokazy, ze Studentom s pristahovaleckym pdvodom

Casto chyba pocit, ze patria do Skolskej komunity. Zatial' ¢o dve tretiny (66,5%)

domacich studentov ma pocit spolupatri¢nosti v §kole, v pripade prvej generacie Studentov

pristahovalcov je to menej ako 60% (58,6). Sucasne vSak maju tendenciu preukazat

VACSiU tuzbu uspiet’ ako domaéci Studenti.

Sprava tiez zdorazituje vyznamni ulohu vzdeldvacich systémov, $kol a ucitelov pri

pomoci Studentom pristahovalcov integrovat’ sa do svojich komunit.

Sprava potvrdzuje, Ze vzdelavanie:

o je rozhodujuce pre to, aby pristahovalci mohli ziskat' zrucnosti a prispievat
k ekonomike

o ze ma velka tlohu pri posiliiovani ich socidlneho a emo¢ného blahobytu

o je kIai¢om k udrZaniu ich motivacie zacasthovat' sa na socialnych a obcianskych
zivotoch svojich novych komunit.

Inkluzivne vzdelavanie zalozené na spolo¢nych hodnotach je jadrom prace Komisie na

budovani eurdpskeho vzdelavacieho priestoru do roku 2025 . Na jar roku 2018 Komisia

predlozi d’alSie iniciativy vratane navrhov tykajlcich sa vzdjomného uzndvania diplomov,

jazykového vzdelavania a kvalitného ramca pre vzdeldvanie a starostlivost v ranom

detstve.

40 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-2021 en.htm
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Stratégia opatreni na Slovensku

Migra¢na politika SR s vyhl'adom do roku 2020 ako strategicky dokument v oblasti
pracovnej migracie poukazuje na potrebu aktivne podporovat’ prijimanie ekonomickych
migrantov aich zamestnavanie v stlade s potrebami narodného hospodarstva a trhu prace,
ako aj na zavadzanie roznych opatreni zameranych na vykonavanie pravidelnych analyz
potrieb narodného hospodarstva.

Zahrani¢na pracovna migracia je na Slovensku len marginalna ¢ast’ trhu prace, a preto je ako
nastroj rieSenia nedostatku pracovnej sily v SR limitovana. Na strane druhej ma vSak
Slovenska republika, ako deklaruje v prislusnych strategickych dokumentoch, riesit
vykryvanie nedostatku pracovnych sil prostrednictvom vyuzivania zamestndvania 0sOb
registrovanych v evidencii iradov prace a zabezpecenim, aby systém vzdelavania produkoval
vhodnych absolventov vzdelavania v stlade s potrebami a poziadavkami trhu prace a aby
sa zvySovala uroven zru¢nosti pracovnych sil.

Hlavnym principom riadenej ekonomickej migracie v SR je skimanie situdcie na trhu prace.
Na kontrolu prilevu zahrani¢nej pracovnej sily sa v SR vyuziva testovanie pracovného trhu
a nevyuzivaju sa iné nastroje, ako napr. kvoty alebo bodovy systém. Ak sa na narodnom trhu
prace alebo pracovnom trhu EU néjde kvalifikovany kandidat na nahlasené volné pracovné
miesto, zamestnavatel’ moze zamestnat’ podobne kvalifikovaného Statneho prislusnika tretej
krajiny len vtedy, ak dostatotne zdovodni nevyhnutnost zamestnat' daného Statneho
prislusnika tretej krajiny a urad prace, socidlnych veci a rodiny toto zdovodnenie aj zohl'adni.

Podmienky vstupu a pobytu $tatnych prislusnikov tretich krajin, ako aj testovanie pracovného
trhu nie su preto v slovenskej legislative prepojené na zoznam nedostatkovych profesii,
kedZze saVv SR aktudlne takéto zoznamy nevedd. Zaroven nie su v slovenskej legislative
zadefinované pojmy nedostatok pracovnej sily a nedostatkova profesia. Hoci Urady prace,
socidlnych veci arodiny vypracovavaji monitoring deficitu pracovnej sily, nemozno ho
povazovat’ za Uplne smerodajny, ked’ze zamestnavatelia nemaju povinnost’ nahlésit’ iradom
prace volné pracovné miesto, ak ho nemaji zaujem obsadit’ Statnym prisluSnikom tretej
krajiny.

V sti€asnom obdobi sa v pdsobnosti MPSVR SR pripravujii opatrenia zamerané na rieSenie
nedostatku pracovnych sil prostrednictvom pracovnej migracie a nastroje na identifikaciu
nedostatku pracovnych sil ako néstroja aktivnej politiky trhu prace. Kladie sa doraz na
vypracovanie nedostatkovych pracovnych profesii, kde pre obsaditelnost’ pracovného miesta
s uvedenou nedostatkovou profesiou bude stacit’ preukazat len vzdelanie.

Aj ked’ problematika migracie je na jednej strane velmi komplikovana, zavazna, dotyka sa
najdolezitejSej podstaty samotnych ludi — ich existencie amala by byt podporovana
politickymi rozhodnutiami. Podl'a Statistickych tudajov na Slovensku sa problematika
migrantov aich integracie — zaclenenia do samo zamestnavania javi V st¢asnosti ako
marginalna. Je v8ak viac ako pravdepodobné, Ze pocet migrujicich obyvatel'ov bude narastat’
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aj na Slovensku, apreto je potrebné vytvarat zakladné predpoklady pre zaclenenie tychto
'udi do spoloc¢nosti, a to vo vSetkych oblastiach spolo¢enského Zivota.

K zakladnym opatreniam na Slovensku v oblasti problematiky migrantov z tretich
krajin odporucame orientovat’ ich na nasledovné oblasti:

na jazykové kurzy slovenského jazyka - ako zakladny predpoklad dorozumenia sa a ako
vychodisko moznosti realizacie d’alSich rekvalifikacnych kurzov

pilotné aktivity a projekty v oblasti vytvarania zoznamu nedostatkovych profesii

definicia pojmu nedostatku pracovnej sily, klasifikacia a analyzy nedostatku pracovnej
sily

vymedzenie néstrojov na identifikdciu nedostatku pracovnej sily, vratane rizik vyuZzivania
jednotlivych nastrojov

vytvaranie predpokladov a zabezpecenie finan¢nych prostriedkov pre existenciu a
rieSenie ubytovania pre tato kategdriu migrujiiceho obyvatel'stva z tretich krajin
zjednodusenie a skratenie podmienok pre samo zamestnanie tejto kategoérie osdb, vratane
rychlejSieho uznavania vzajomnych dokladov o dosiahnutom vzdelani, pri zachovani
dokladnej kontroly

na podporu iniciativ zamestnavatel'ov pre zamestnanie migrantov z tretich krajin, iniciativ
pre samo zamestnavanie migrantov z tretich krajin

zlepsenie informovanosti 0 kvalifikaénych predpokladoch potrebnych na obsadenie
vol'nych pracovnych miest na trhu prace

prostrednictvom dohdd na trovni EU, ale aj na tirovni dvojstrannych dohdd zabezpeéenie
vzajomného uznavania dokladov o vzdelani a dokladov 0 odbornej kvalifikacii.
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Zaver

Cielom Sstudie bolo zmapovanie pojmov, institucii, rAamcovych podmienok a kliCovych
parametrov jednotlivych politik, ktoré ovplyviiujii integraciu migrantov z tretich krajin
Vv krajinach Eurdpskej unie, so zretelom na Slovensku republiku.

Eurdpska unia vyjadrila v poslednych rokoch velka podporu pre zabezpeCenie plynulého
a uplného zaclenia pristahovalcov v jednotlivych krajinach Europskej tinie, ako aj podmienok
pre vytvaranie spoloénych hodndt jednotlivych krajin EU, hodndt tolerancie
a nediskriminacie.

Z pohladu EU nesu v procese integracie spoloénti zodpovednost’ vietky strany. Vyzaduje si
aktivnu participaciu pristahovalcov, ktora sa zaklada na reSpektovani ich prav a povinnosti.
Integrac¢né opatrenia musia viest’ k existencii nastrojov a opatreni, ktoré umoznia cudzincom
stat’ sa plnohodnotnymi obcanmi kazdej spolo¢nosti.

Integracia migracie je dynamicky obojstranny proces, ktory si vyZaduje prispdsobovanie
z0 strany cudzincov na jednej strane a vytvorenie podmienok pre integraciu cudzincov
na strane druhej.

Slovenska republika sa priklana k integraénému modelu, ktory je zaloZeny na obojstrannej
adaptacii v integratnom procese . Cudzinci prispievaji k formovaniu spoloc¢nej kultiry a
zaroven ich vaésinova spolocnost’ respektuje a podporuje ich roznorodost. Zameriava sa
na podporu riadenej legalnej imigracie vysokokvalifikovanych pracovnych sil z tretich krajin,
ktoré prispeju k celkovej konkurencieschopnosti SR. Ide najmd o imigraciu Studentov,
vedeckych a vyskumnych pracovnikov, umelcov, podnikatelov a zahrani¢nych Slovékov,
zijucich v réznych krajinach. V pripade migrantov z tretich krajin by sa mala pozornost
sustredit’ predovSetkym na jazykové kurzy ako zdkladného predpokladu dorozumenia sa
a zaroven vychodisko moZnosti absolvovania rekvalifikacnych kurzov, v nadvéznosti na
politiku trhu prace a vzdjomné uznavanie dokladov o kvalifikacii.
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