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Uvod

Small Business Act¢ize tzv. Zakon o malych podnikocfi’alej aj ako SBA) predstavuje
komplexny rameg ktory sa zaobera politikou malého a strednéhonixathia v celej
Eurdpskej unii ¢alej aj ako EU). Citom implementacie principov SBA jmaha’ malym

a strednym podnikom (d’alej aj ako MSP)vich podnikatéskych aktivitacha vytvara
podmienky prezlepSovanie podnikat&ského prostredia,v ktoromMSP pésobia.

Zakon o malych podnikoclie aktualnym vyvrcholenim snah EU v podpore malého
a stredného podnikania. Korene tejto iniciativy momATada uz pri prijati Lisabonskej
stratégie pre rast a zamestnariqsok 20005, ktora zdora#tuje vyznam existencie a rastu
malych a strednych podnikov, ako jedného z predmikl Eurdpskej Unie pre vytvorenie
»najkonkurencieschopnejSej a najdynamickejSie sa rodjajucej ekonomiky na svete do
roku 2010'. Vyvoj odporitani, ktoré reprezentuj@akon o malych podnikogchpreSiel

odvtedy niekdkymi hlavnymi mPnikmi.

V jani 2000 na summite v portugalskom meste FelitatOpska rada schvalilReuropsku
chartu pre malé podniky Charta sa stala zakladnym dokumentom politiky poog
podnikania malych a strednych podnikov v EurOp&i@\a ndstrojom, ktory mé&lenskym
Stdtom Eurdpskej Unie pombevytvara® vhodné podnikatské prostredie, pozitivne
vplyvajuce na vykonnas ekonomiky. Realizacia strategickych odp@mi Charty
predstavovala nastroj na dosiahnutie stanovenghbdnského cfa. Délezitog Charty bola
uznana nielen 1B8lenskymi krajinami EU, ale aj &alSich europskych Statoch. V aprili 2002
bola Charta schvalena aj kandidatskymi krajinamegtlenskymi krajinami Eurdpskej unie),
nasledne aj krajinami Zapadného Balkanu (v juni 30@Celkovo sa dnes na procese

implementacie Charty zastuje 44 krajin. V ramci iniciativ, ktoré nasledovalroku 2005,

1 http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_en.htm
2 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/filearter/docs/charter_en.pdf
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je potrebné spomerilstratégie pre tzvLepsiu regulécit, vratane rieSenia problematiky

administrativneho zaZenia podnikania.

V novembri 2005 Eurdpska komisialdlej aj ako EK) predstavila zasadne inovovanu
komplexn polittku pre MSP s nazvomMajprv mysli v malofh Nasledne v jani 2008
Eurépska komisia prezentovala nazhkona o malych podnikothktorym sa zjednotili
vSetky uz realizované (parciélne) aktivity do jedmé&okumentu. Eurépskou radou bol SBA
prijaty v decembri 2008Zakon o malych podnikocprezentuje opatrenia, na realizacii
ktorych sa ma podiet’” EK i opatrenia, ktoré maju By kompetencii narodnych Statov. To

odliSuje SBA od predchadzajucich iniciativ.

Definicia MSP, ktorych sa SBA tyka, vychadza z adpania Eurdpskej komisie
2003/361/E& zo 6. maja 2003 o definicii malych a strednych mkal. Na zaklade tohto

odpor&ania Komisia zadefinovala mikro, malé a strednénggdpod’a tychto pravidiel:

1. Kateg6riu mikro, malych a strednych podnikov (MSR)oria podniky, ktoré
zamestnavaju menej ako 250 os6b a ktory¢hymbrat nepresahuje 50 milionov EUR
a/alebo celkova tma suvaha nepresahuje 43 milionov EUR.

2.V ramci kategorie MSP sa maly podnik definuje akalmk, ktory zamestnava menej
ako 50 osbb a ktorého dy obrat a/alebo celkova ¢wa suvaha nepresahuje
10 milibnov EUR.

3. Vramci kategorie MSP sa mikro podnik definuje gdamnik, ktory zamestnava menej
ako 10 os6b a ktorého dmy obrat a/alebo celkova dwa suvaha nepresahuje
2 miliony EUR.

Tabulka 1: Definicia malych a strednych podnikov

Typ podniku Roc¢ny obrat a /alebo ro¢na bilan¢na hodnota

Mikro podnik > 10 os6b > ako 2 mil. EUR > ako 2 mil. EUR
Maly podnik > 50 os6b > ako 10 mil. EUR > ako 10 mil. EUR
Stredny podnik > 250 0s6b > ako 50 mil. EUR > ako 43 mil. EUR

Zdroj: Odporucanie Komisie 2003/361/ES zo 6. maja 2003 o definicii malych a strednych podnikov, 2009

3 http://ec.europa.eu/governance/better_regulatidex_en.htm

4 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/smadiness-act/think-small-first/index_en.htm
5 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSen2dd=COM:2008:0394:FIN:en:PDF

6 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/Aagtses-analysis/sme-definition/index_en.htm
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MSP v s@asnosti tvoriaviac ako 99% vsSetkych eurdpskych podnikow nefinagnom
sektore a vytvaraju v sukromnom sektore viac akd¥®pracovnych miest. V niektorych
priemyselnych odvetviach zamestnavaju viac ako 8&f¥gvatdéstva EU. V&Sinu z nich
predstavujumikropodniky . MSP sa oznaju za chrbtovi kaseurdpskeho hospodarstva
a hlavného zamestnaviéde kelZze zn&nd ¢ag’ velkych spol@nosti nasleduje trend
zakladania svojich podnikov v azijskych krajindging( nizSie naklady). SBA preto mdéZzeme

podklad@ aj za odpové napredujucim globalizaym trendom.

Eurépa sa prostrednictvom SBA snaZzi vytvavhodné podmienky aj pre rychlo rastice
inovativne spolénosti, ktoré by dokazali plne konkuravamerickym MSP. Hoci eurGpske
MSP sa nachadzaju na rovnakej arovni ekonomickékwoja ako tie americké, na druhej
stranecelia nizSiemu stufu dlhodobej udrzateosti a ziskovosti. Dévodom je napriklad
rozne daové zaaZenie v Eurdpskej unii, komplikovanosiéchodkovych systémowi
indtitucionalneho investovarfiaktoré prispievaji k nizkej drovni dlhodobej udefaosti

a nizSej konkurencieschopnosti eurépskych MS& malym a strednym podnikom v USA.

Plnenie odporéani Zakona o malych podnikocmardza v jednotlivych krajindch uz
v sitasnosti na wité obmedzenia. Nie vSetky krajiny implementuju ywgné principy
vrovnakej miere arovnakym tempom. Na zéklade btehia podnikat®v® krajiny
Eurépskej unie (vybrana vzorka, v ktorej vSak Sisk® absentuje) dosahuju najsa
progres v oblastiach, akymi su internacionaii#a snahy, podpora inovacii a dostuphos
Statnej pomoci. K zhodnoteniu &snej situacie implementacie SBA moZzno dodze
dynamika implementacie do narodnych regajech ramcov je zad@kavaniami a vyZzaduje si
koordinovany pristup zo strany v3etky&lenskych Statov EU. Problematickym bodom sa
ukazuje rozkné vnimanie malych a strednych podnikov v ekonontiaei sa malé a stredné
podniky dostali do stredu pozornosti pri koncipavpalitiky v Bruseli, na druhej strane to
neplati o ich postaveni na narodnej a regionaln@yni, cize prave tam, kde MSP vyvijaju

svoje podnikatéske aktivity.

7 European Capital Market Institute: A ComparisbSmall and Medium Sized Enterprises in Europeiartde USA.
8 http://www.ueapme.com/spip.php?rubriquel21
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Metodicky ramec

Dokument Audit odpor@ani iniciativy Small Business Act a rozpracovanakladnych
odportrani Eurdpskej komisie na podmienky MSP na Slovenskhadza z iniciativy
Eurépskej komisie nazvanefmall Business Act¢o je mozné vine preloA ako

Zakon o malych podnikoch.

SBA predstavuje komplexny ramec, ktory sa zaobedditippu malého a stredného
podnikania v celej Eurdpskej unii a j&ienskych Statoch. Je potrebné vSak podatkizé
nézov iniciativy sa Uplne nezhoduje s pravnyfimkom. V néazve iniciativy je slovo ,Act¢o
v preklade znamena zakon alebo nariadenie. A&akon o malych podnikocle len
oznamenim Eurépskej komisie Eurépskemu parlamentu. Oznamevéesicestrategicky

charakter, ale zarove predstavujgravne nezavazny dokument

Zamerom Eurépskej komisie bolo vyjatirpolitickej v&@’u a uzné vyznamnu (alebo aj
hlavnd) Glohu malych a strednych podnikov v ekort@riEU. Zarova v3ak vyzvala Radu a

Eurdpsky parlament, aby prijali legislativne nayrkipré s touto iniciativou savisia.

Dokument pozostava zo 4 hlavnysti:

Podstata Zakona o malych podnikoch;
Zasady Zakona o malych podnikoch;
Stav SR z Padiska Zakona o malych podnikoch;

A

Zaver a odporéania

Prvadc¢as’ dokumentu je venovargiruénej charakteristike iniciativy SBA, jej jednotlivym
¢astiam a porovnaniu SBAEurdpskou chartou pre malé podnilkgtori mozno pokladaza

medzistupeg k iniciative Europskej komisie vo fornz&kone o malych podnikoch

9 V SBA sa Eurdpska komisia k tejto odchylke vyjedr
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Druha ¢ag” materialu je venovandprehladu jednotlivych zasad ktoré tvoria Zakon
o malych podnikoch Tato kapitola sa snazi o siné a prefadné zhrnutie zakladnych
problémov a slabych stranok, ktoré trapia Eurépékiu/podnikatéské prostredie v EU
(aj veei najvasim konkurentom — USA a Japonsku), a ktoré viegllfatto k vzniku opatreni
pre tu ktoru zasadu Zakona o malych podnikoch. toépisitasne selektivne prezentuje
priklady rieSeni, ktoré uplabju krajiny Eurdpskej Unie v kontexte odpdati Komisie pre
naplnenie principoZakona o malych podnikoch

Tretia ¢ag’ textu mapuje situaciu v oblastiach ugenych jednotlivymi zasadamiZakona
o malych podnikock Slovenskej republike a v relevantnych pripadociovnava postavenie
Slovenska v&i krajindm Eurépskej unie denskym Statom Organizacie pre hospodarsku

spolupracu a rozvojlialej aj ako OECD).

Stvrta kapitola dokumentu jeenovana pretadu odpori€ani pre Slovenski republiku
v suvislosti s plneninZzakona o malych podnikoclpricom zatina aj odpordania SBA pre

zachovanie uplnosti textu.

V ramci analyzovania jednotlivych odp@ani SBA, dokument pracuje prevazne s datami
z troch zdrojov: a) Eurdpska komisia, b) Svetovdkiaa c) Svetové ekonomické férum.

Vyuzitie dat Svetovej banky a Svetového ekonomiokébra vychadza z tzvNarodnej
Lisabonske]j stratégl® ktora ich utuje ako referencie pre hodnotenie stavu a vyvoja
podnikatéského prostredia na Slovensku. Tento spdsob povawi bol zvoleny pre
zvySenie objektivnosti a zabezpeie porovnatnhosti krajin EU (alebo v niektorych
pripadoch OECD) medzi sebou na zaklade rovnakyetigokladov.

Dokument vychadza aj z dostupnych hodnoteni jethyoth ¢lenskych Statov Eurdpskou
komisiou na zaklade rovnakych kritériéfp umoziuje relativne spravodlivé a objektivne

hodnotenie Slovenska Text zarové vyuZiva prieskumy realizované na tzemi Ef) USA

10 Stratégia konkurencieschopnosti Slovenskej dédpullo roku 2010 — Akné plany s pripomienkami prijatymi na rokovani wad
uznesenie vlady SR 557/2005.

11 SBA Fact Sheets: http://ec.europa.eu/enterpofeies/sme/facts-figures-analysis/performancéessiindex_en.htm

12 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smegfiguires-analysis/sme-observatory/index_en.htn2®7-observatory-survey

13 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smegffigtires-analysis/eurobarometer/index_en.htm
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a nelenskych Statov Eurdpskej unie, ktorédaka spolénej metodoldgii rovnako

objektivizuju nazory podnikatev (obyvat&ov) a v konénom ddsledku aj udaje.

Udaje oprikladoch najlepsich postupovEK aclenskych krajin Eurdpskej Gnie (uvadzané
v boxoch v ramci textu materialu), ktoré sa tykpadpory MSP, sderpané z troch zdrojov:
a) dokumentu vydanom EMalé a stredné podniky na prvom miéste) databazy najlepsich
prikladov vedenej ER, c) databazy MICREF spravovanej £KZ uvedeného dévodu je ako

zdroj informacii k informanym boxom uvadzana vSeobecne EK.

14http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/dootiefen?action=display&doc_id=4569&userservice_id+&guest.id=0

15http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_pal@amter/gp/index.cfm?fuseaction=practice.list& CFA3998690&CFTOKEN=7195cffeb5
143030-CD5BB277-95E2-2622-C6DF165D69114378&]sesd#d23010e2376d161405d1

16 http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indisatucref/index_en.htm
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Podstata Zakona o malych podnikoch

Implementacia SBA predstavuje pre Eurépsku unigj ggdnotlivé ¢lenské Statykracova
vyzvu Vvramci podpory malého astredného podnikania a vytvarania vhodného
podnikatéského prostredia aj pre tie najmenSie podnikydZdee typickymi podnikmi

v Europskej unii su mikropodniky, tvoriace az 91,826 vSetkych malych a strednych
podnikov. SBA v sebe zéala v3etky doterajSie parcialne kroky a iniciativy ,Bin vytvara
priestor pre reflektovanie relativne rozsiahlejlgk#otrieb MSP.Zakon o malych podnikoch
tvori siborl0 zasad(box ¢. 1) a 4 legislativnych navrhbv Vo v&eobecnosti predstavuje
vychodisko pre realizaciu politik, ktoré sa nevytmauna vytvorenie rovnakych podmienok
pre v3etky malé a stredné podniky v EU. Zatovealtha aj nastroje pre zlep3enie
administrativneho a pravneho prostredia, ktoré M8RoZnia vyua svoj potencidl na

vytvaranie pracovnych prilezitosti a zabezree rastu.

Box 1: Zakladné zasady Zakona o malych podnikoch

1. Vytvorit prostredie, v ktorom moéZu podnikatelia a rodinné podniky rast a byt odmefovani za svoje
podnikatelské usilie.

2. Zabezpedit, aby &estni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo dostat druhd $ancu.
3. Vytvarat pravidla podla zasady ,najskor mysliet v malom®.
4. Zariadit, aby organy verejnej spravy reagovali na potreby MSP.

5. Prispdsobit nastroje verejnej politiky potrebdm MSP: ulahéit MSP (&ast na verejnom obstardvani
a lepsie vyuzit prostriedky $tatnej pomoci pre MSP.

6. Ulah¢&it MSP pristup k financidm a vytvorit pravne a podnikatelské prostredie, ktoré bude podporovat

vcéasné Uhrady obchodnych transakcii.
7. Nabadat MSP na lepsie vyuzivanie prileZitosti, ktoré pontka jednotny trh.
8. Podporovat zvy$ovanie zru¢nosti v MSP a vSetky formy inovacii.
9. Umoznit MSP premiefiat environmentélne vyzvy na prileZitosti.

10. Povzbudzovat a podporovat MSP tak, aby mohli taZit z rastdcich trhov.

17 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSep2dri=COM:2008:0394:FIN:SK:PDF, strana 5.
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Zdroj: Eurdpska komisia, 2009

Ako bolo spomenuté v ivode, SBA nie je ojedinekmi,prvou iniciativou Europskej komisie
v snahe o definovanie (vytvorenie) optimalnych paamk, ¢i ramcov pre kvalitné
podnikat@&ské prostredie ¥lenskych krajinach EU. Za priamelpoedchodcu SBA mdzeme
povaZovd Eurépsku chartu pre malé podniRyktora bola schvalendenskymi statmi EU
vroku 2000 v portugalskom meste Fé&iraJej prijatie predstavoval@rvi kPugovd a
ucelenu iniciativu ¢lenskych Statov smerom godpore eurépskeho malého a stredného
podnikania. V priebehudalSich rokov délezitastejto iniciativy uznali aj niektoré Staty
mimo Europskej Unie. Norsko sa pridald&kropskej charte pre malé podnikyel po jej
schvéalenilenskymi krajinami EU. V roku 2002, vtedajSie katdtiske krajiny podpisali tzv.
Mariborsku deklaraciyktorou sa zaviazali nasledava pint’ vytyéené ciele Charty. Krajiny
Zapadného Balkanu ratifikovali Chartu na summit&ténach v roku 2003. Celkovo sa na
procese Charty dnes &stiuje 44 krajifi®. Eurépska charta pre malé podnilyedstavuje
zavazok Europskej unie smerom k podpore malychiedrsgch podnikov v celoeurépskom
podnikatéskom prostredi. Hlavnym diem je podporové vytvaranie novych pracovnych
a podnikatéskych prilezitosti pre MSP, kreavgodmienky na podporu socialnej inklGzie
a rastu europskeho hospodarstva. Text charty \faeyemiere zarovie podporil aktivity
v oblasti informatizacie. Vo svojej podstateEBaropska charta pre malé podnikameriava

nal0 zakladnych oblastibox¢. 2).

Box 2: Priority Eurépskej charty pre malé podniky

1. Vzdelavanie a odborna priprava pre podnikanie
2. Lacnejsi a rychlejsi zacCiatok podnikania

3. Lepsia legislativa a regulacia

4. Dostupnost zruénosti

5. Zlepsenie on-line pristupu k informaciam

6. Viac vyhod z jednotného trhu

7. Zdariovanie a finan¢né otazky

8. Posilnenie technologickej kapacity malych podnikov

18 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smeffilearter/docs/charter_sk.pdf
19 19. a 20. juna 2000.
20 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smefpesttices/charter/index_en.htm#h2-applicationhaf-tharter-outside-the-eu
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9. Uspesné modely elektronického podnikania a podpora Spickovych malych podnikov

10. Vytvorenie silnejSieho, efektivnejSieho zastupenia zaujmov malych podnikov na narodnej i europskej

Urovni.

Zdroj: Eurdpska komisia, 2009

Chartaaj Zdkon o malych podnikoalychadzaju zo spotmého zakladu vytvorit’ pre MSP
také podnikatel’ské prostredie,v ktorom by mohlijednoduchym aefektivnym spésobom
podnikat’ (box ¢. 3). V ramci implementacig&uropskej charty pre malé podnikgadie
Eurdpska komisia doéraz na uplatnenie regionalneimipu. Ten povazuje pri dosahovani
vyty¢enych cidov za Kucovy. Vzdelavaniegi digitalizacia ekonomiky, zlepSenie pristupu
k on-line sluzbam alebo podpora podniKakg/ich aktivit su oblasti, kde regionalny pristup
moZe predstavoveefektivnejSi spdsob implementacie Charty. Riadepgtreni z centralnej
arovne nemusi totiz vo vSeobecnosti reflektovaotreby regidnov, miest a obcii
individualne poziadavky malych a strednych podnikdkrem toho, zapojenie regionalnych
autorit do procesu implementacie Charty moze mtinie’alSie pozitivne faktory, napr. vo
forme Easti samospravy na legislativnych, regakah, ¢i Strukturalnych reformachii vo
forme zapojenia lokdlnych podnikési&ych organizécii a tretieho sektora. Prave sch&pno
komunikova a kooperové s podnikatéskymi organizaciami (a tretim sektorom) vytvara
predpoklad vytvarania takej legislativy, ktora pr@ odzrkadluje problémy a vyzvy
podnikatéského sektora, ktoré tieto inStitlcie reprezentiédzi jeden z najefektivnejSich
nastrojov implementacie principov Charty patriailéwralne fondy, ktoryckierpanie - najma
na regionalnej urovni - povazuje Eurépska komisdakiicove. V tomto kontexte méze
Charta napom@tk vytvaraniu regionalnych stratégii rozvoja,cakch planov,¢i novych
podpornych finatnych a nefinatnych programov, ktoré su priamo alebo nepriamo

naviazané na Strukturalne fondy.

Medzi zakladné kritéria, ktoré mézu ponide Cinnej implementaciEurdpskej charty pre

malé podnikypatria:

. prenos kompetencii- nielen neformalny, ale aj formalny prenos kompeienc
z centralnej Urovne na Uzemnd samospravu, ktoryvavgt predpoklady pre

implementaciu priorit, ktoré Charta zastreSuje.
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. Ucag’ podnikat&skych organizaci pri vytvarani legislativneho a reguteho ramca je
potrebné zapaja miestne aregionalne podnikkdké organizacie, ktoré dokazu
poskytnd@ relevantné informécie o situacii MSP v regioné, pcoblémoch, potrebéch,
¢i oblastiach rozvoja.

. spatna vazba nato, aby bolo mozné merarplyv jednotlivych opatreni na rozvoj
podnikatdéského prostredia, je potrebné vytyoliingujuci systém spatnej vazby, ktory
na pravidelnej baze dokaze zbiteaprezentouainformacie.

. prenos skusenosti z inyékenskych Statov ¢lenské staty EU by mali spolupracévaa
plneni opatreni Charty, minimalne prostrednictvogmeny skusenosti, najlepSich

prikladov,¢i pri hodnoteni dopadov implementovanych opatreni.

Zakon o malych podnikoch principe obsahuje vSetky odpoaifia Eurdpskej charty pre
malé podnikya zarové odpor&ania, aktivity, iniciativy Eurépskej komisie od 0wk000
do roku 2007.

Box 3: Prehlad a porovnanie principov SBA a Eurdpskej charty pre malé podniky

Zakon o malych podnikoch Eurdpska charta pre malé podniky

1. Vytvorit prostredie, v ktorom mdzu podnikatelia
a rodinné podniky rast a byt odmefiovani za 1. Vzdelavanie a odborna priprava pre podnikanie
svoje podnikatelské Usilie

2. Zabezpe’it, aby estni podnikatelia, ktori

zbankrotovali, mohli rychlo dostat druht $ancu DEEIL EREEE EUENDET

3. Vytvarat pravidld podla zésady ,najskér mysliet
v malom"

w

Lacnejsi a rychlejsi zaciatok podnikania

4. Zariadit, aby organy verejnej spravy reagovali na .. i . .
potreby MSP 4. Lepsia legislativa a regulacia

5. Prispdsobit nastroje verejnej politiky potrebam
MSP: ulahd&it MSP G&ast na verejnom obstardvani
a lepsie vyuzit prostriedky $tatnej pomoci pre
MSP

5. Zlepsenie on-line pristupu k informaciam

6. Ulahcit MSP pristup k financidam a vytvorit pravne
a podnikatelské prostredie, ktoré bude 6. Zdanovanie a financné otazky
podporovat véasné Ghrady obchodnych transakcii

7. Nabadat MSP na lep$ie vyuZivanie prileZitosti,

ktoré pondka jednotny trh 7. Viac vyhod z jednotného trhu

8. Podporovat zvy$ovanie zruénosti v MSP a vSetky 8. Posilnenie technologickej kapacity malych
formy inovacii podnikov
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9. Umoznit MSP premiefiat environmentdlne vyzvy 9. Uspesné modely elektronického podnikania
na prilezitosti a podpora Spickovych malych podnikov

10. Vytvorenie silnejsieho, efektivnejsieho
zastupenia zaujmov malych podnikov na
narodnej i eurdpskej Urovni.

10. Povzbudzovat a podporovat MSP tak, aby mohli
tazit z rasticich trhov

Zdroj: Vlastné spracovanie, 2009

ExaktnejSie (na rozdiel od Charty) vSak rieSi peofsditiku lepSej regulécie a principu ,najprv
mysli v malom“ a zameriava sa uz aj na environnleetaotazky (MSP verzus Zivotné
prostredie a MSP verzus klimatické a energetickéergin ZvySenu pozornésvenuje
napriklad aplikacii odbornych poznatkov a fidapm stimulom, ktoré je mozno vyuZpre

zvySenie energetickej efektivnosti, implementanowvécii a zelenych technologii.

Co sa tyka hodnotenia Gspe$nosti Charty, resp. Gepgdmplementacie jej odpatani, jej
slaba stranka spiva v pravnej nezavaznosti. Reformy, ktoré bolildekvané pristipenim
k Charte neboli v dostatnej miere premenené na konkrétne kroky. Tento fa&fe by
mementom aj pre uplatnenieZdkona o malych podnikock praxi, ktory méze stihnu

podobny osud.
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Zasady Zakona o malych podnikoch

1. EU a ¢lenské staty by mali vytvorit prostredie, v ktorom moézu
podnikatelia a rodinné podniky rast a byt odmernovani za svoje
podnikatel'ské usilie

Podstata zasady:

Rozvijanie zaujmu o podnikanie so zameranim nayoldtldi, Zeny a imigrantov a rieSenje

problému prevodu rodinnych podnikov.

Z prieskumo@* vyplyva (grafé.1), e samostatne zarobkosianos’ je u Eurépanov (45%)
stale menej preferovanou kariérnod’lvou ako u Ametianov (61%).

Graf 1: Preferencie obyvatelov v EU a USA
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Zdroj: Flash EB, 2009

21 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smesfliguires-analysis/eurobarometer/index_en.htm
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Eurépania maju aj menej skusenosti (23%) s podimkarako obyvatelia USA (35%)

a nevnimaju ho ani tak intenzivne ako prileit¢88% verzus 73% v USA). Aj preto je

dolezitépropagova podnikanie astimulovat’ podnikavos’ obéanov Europskej Gnie. Skola

je dolezitym vychodiskom, ktoré moéZe a aj oviyje rozhodovanie o podnikani atagne

i buduje vzah Studentov k podnikaniu (gr&f 2). Jednym z hlavnych predpokladov pre

funkénog’ takéhoto modelu je garancia kvality vzdelavaniasmadnych a vysokych Skolach,

vytvorenie podmienok pre ziskavanie podnikskgch zrénosti a schopnosti a zavedenie

predmetov venujucich sa podnikaniu. Vzdelavanie dyda I'udi, rozvoj ich vrodenych

zruénosti a schopnosti predstavuju jeden zo zékladmjidrov naplnenia tohto principu

Z&kona o malych podnikoch.

Graf 2: Vplyv $koly na rozhodnutie stat sa podnikatelom
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Zdroj: Flash EB, 2009

Vo v&sSine ¢lenskych krajin Eurdpskej Unie dodnes nie st implet@ované moderné trendy

vzdelavania so zameranim na podnikanieopni podnikatéské vzdelavanie je jednym zo

zakladnych vychodisk, ktorym je mozné vytwarpodmienky pre ziskavanie vedomosti

a zrunosti vyuziténych pre podnikanie.
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Box 4: Priklady aktivit na podporu podnikania

+ EU podporuje vyuzivanie Studentskych mini firiem na strednych $koldch ako prakticky spdsob
zozndmenia sa mladych ludi so svetom podnikania. Vyskumy ukazuji, Ze svoju vlastn( spoloénost si
neskor zalozilo priblizne 20 % Studentov, ktori sa zUcastnili tychto programov.

+ Katedra aplikovanej hudby na Univerzite v Strathclyde vo Velkej Britanii ponuka vyucbu v oblasti
podnikania s tym, Ze samostatna zarobkova cinnost je potencidlnou sucastou kariéry vsetkych jej
absolventov.

e Eurdpska komisia iniciovala program mobility pre novych a nadejnych podnikatelov, ktory podpori a
rozsiri ich cezhrani¢nd mobilitu. Pésobenie v malom alebo strednom podniku v inom State poskytne
tymto podnikatelom skisenosti a poznatky a umozni im zlepsit svoje schopnosti. Program tieZ podpori
zakladanie novych podnikov v EU a prispeje k vytvaraniu sieti malych a strednych podnikov.

« Franclzsky projekt CREACTIVE koordinovany Narodnou agentlirou pre zamestnanost a
spolufinancovany Eurdpskym socialnym fondom pomohol dlhodobo nezamestnanym jednotlivcom
najst si pracu a dokonca zalozit vlastné malé podniky. V ramci projektu sa poskytovali jednotlivcom s
podnikatelskym napadom malé po6zicky do vysky 5 000 EUR, avsSak bez financnych zaruk, ktoré su
potrebné na ziskanie Uveru v banke. V roku 2003 pomohli tieto Gvery zalozit vlastny podnik 75
jednotlivcom - od drevorubacov az po technikov.

Zdroj: Eurdpska komisia, 2009

Druhym problémom — ktory Uzko suvisi so zavazkortvésania prostredia pre podnikanie
arast — aktorému Eurépa aktualdeli - je tzv. genera&nd vymena podnikatdov

amajitelov malych a strednych podniko?. Pod’a odhadov odide v najblizsich desiatich
rokoch do déchodku 6 milibnov majifev malych podnikov. Eurépa preto nemoze riskpva

Ze o tieto podniky pride iba z dévodarzkosti s prevodom podnikov.

Box 5: Definicia rodinného podniku v niektorych krajinach a podpora EK pri prevode podnikov

« Rakusko - zakon explicitne definuje Statut rodinného podnikania, ako podnik, v ktorom pracuje majitel
podniku, manzel alebo manzelka majitela podniku, alebo iné osoby v rodinnom zvazku k majitelovi
podniku.

« Taliansko - obciansky zakonnik upravuje rodinné podnikanie ako podnik, v ktorom clenovia rodiny
(manzel, manzelka a pokrvné pribuzenstvo) pracuje a vlastni ho.

. Eurdpska komisia spustila pilotny projekt poskytovania poradenstva novym majitefom podnikov, ktori
v nedavnej dobe podnik prevzali. Toto poradenstvo financované z rozpoétu EU poskytujl
podnikatelské zdruzenia.

Zdroj: Eurdpska komisia, 2009

Pre EU je doblezitd dlhodoba udrZates’ podnikania malych a strednych podnikov.

Specialny problém predstavuju tzv. rodinné podnikioré tvoria tri Stvrtiny vSetkych

22 Napr. iba v Taliansku by mala nasta nasledujucich piatich rokoch gen&ma vymena uviac ako 60% talianskych firiem.
Zdroj: www.Euractiv.sk
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europskych podnikov. Uznanie Specialnej ulohy MSpredovSetkym rodinnych podnikov,
ich miestny charakter, socialne zodpovedné postgehopnas spaja tradiciu s inovaciou,
poctiarkuju nutnog zjednodusSenia prevodu podnikov. Definicia rodidnymodnikov sa
v jednotlivych ¢lenskych Statoch diametralne liSi. Kym niektoréjiksa ich zaral’uju do
skupiny mikro podnikov (pdé ve’kosti), iné ich ukuju na zaklade vlastnictva. Okrem iného
definiciu rodinného podnikania ovplywju aj rozdiely medzi ,starymi“ a ,novymi“
¢lenskymi krajinami. Len niektoré krajiny maju rodinpodnik explicitne upraveny pravnou

normou.

V skasnosti MSP¢elia idalSiemu problému, ktory je spojeny sich moZnymhiym
zanikom, a to hospodarskej a fikaej krize. Malé a stredné podniky nepatria do skypi
ktorej cidflom je vysoka ziskove's zameriavaju sa skor na dlhodobu udrabe’ existencie
svojich aktivit. V sdasnosti ¢elia najmd mikro a malé podniky nizkemu dopytu a
nedostupnosti Uverov. Aj iEMSP vémi citlivo reaguju na hospodarsky pokles, sulave
flexibilnejSie v snahe o zachranu aka:$i@ firmy, a preto sa dokazu rychlejSie prispégobi
trhu. Na druhej strane vSak vyrazmwé@zenie pristupu k iverom limituje vznik novych M&P
obmedzuje sa tym aj schopiiog/itvara’ nove pracovné miestBledostatok¢i nedostupnos’

finanénych zdrojov je v EU najv&sim problémom pri zakladani MSP (giaf3).

Graf 3: Hlavné problémy spojené so zaciatkom podnikania
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Zdroj: Flash EB, 2009
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Dalsim problémom EU 27, na ktoré poukazuje téag’ Zakona o malych podnikoch
rodové rozdiely v podnikani. V stasnosti tvoria Zeny — podnikdiky len 30% vSetkych
podnikatéov v Europe. EurOpska komisia vo svojej kazdoeo pripravovane) sprave
venovanej endm podnikék&nt? konstatuje, Ze ich potencial vébec nie je maxinwaiany.
Tento nevyvazeny stav je markantny najma v prieeny¢n 20% Zien — podnikateliek
z celkového pé&tu podnikatéov).

Box 6: Priklady podpory Specifickych skupin

Eurdpska komisia podporuje podnikanie medzi zenami, a to napriklad navrhnutim siete podnikateliek —

velvyslankyni. Komisia tieZ zriadila podnikatelsky portal pre zeny?*.

Zdroj: Eurdpska komisia, 2009

Politika podpory imigrantov v Europskej unii pri ich podnikatekych aktivitach je
vysledkom vyvoja, ktory charakterizuju nasledoviaty. Imigranti dnes tvoria asi 3,8%
populécie krajin EU. Od roku 2002 pridlo v priemd@ EU r@ne 1,5 — 2 mil. obyvatev
tretich krajifi®. Vzhradom na starnutie populacie, neudrtase’ ddchodkovych a socialnych
systémov je dblezité, aby sa imigranti staltagiou ekonomiky Eurdpskej Unie a zaradili sa

do skupiny ekonomicky aktivnych obyvébe a to aj vratane réznych foriem podnikania.

Podnikatéské aktivity imigrantov moZu zaroire prispievd Kk znizovaniu socialneho
vylG¢enia (teda zvySovasocialnu inklGziu tychto skupin obyvéite EU) a zvySovaniu ich
Zivotného Standardu. PodnikBgké entity imigrantov tvoria malé podniky, ktot&lia
podobnym ¢i rovnakym problémom ako vSetky MSP, ato najméstpdu ku kapitalu
a Specialne potom nedostatku potrebnyckrasti, napr. v oblasti marketingu financného
riadenia. Uvedené dovody predstavuju preto vyzwcpenské Staty, ktorou je vytvaranie

podmienok a nastrojov pre podporu podnikského snazenia imigrantov.

23 http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itertdetail.cfm?item_id=3387

24 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/ptomg-entrepreneurship/women/portal/index_en.htm

25http://eurlex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&Ingl sk&lang=&Ing2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hit i, mt,nl, pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=4
55275:cs&page=&hwords=null
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2. Zabezpedit, aby €estni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli
rychlo dostat druhi $ancu

Podstata zasady:

Cestni podnikatelia, ktori zbankrotovali, by malstw druhti Sancu na novy Zatok
v podnikani.

Medzi americkymi malymi a strednymi podnikmi je kest vnimany ako tzv. ,right to fail,
Cize pravo zlyha’. V Eurdépe indalej pretrvava stigma neudspechu a pddeanie
obchodného potencialnového za&iatku v podnikani?®. Pod'a prieskumov by napriklad

47 % Eurépanov vahalo so zadanim objednavky spokti, ktora predtym zbankrotovaia

Box 7: Podpora druhej Sance pre podnikanie

Vo Franclzku existuji centrd prevencie pred bankrotom. Ich Ulohou je poskytovat bezplatné
konzultacie podnikom, ktoré sa vyskytli v tazkostiach.

« V Nemecku funguje Specidlny web portdl, ktory bol vytvoreny s cielom poskytovat informacii o znovu
zakladani podnikov v ramci politiky druhej Sance pre podnikatelov. Portal poskytuje aj sluzby vo
forme porady s expertmi, ktori sa venuju rieSeniam insolventnosti podnikov.

Zdroj: Eurdpska komisia, 2009

Bankrot v mnohycklenskych krajinach EU predstavuje pre podnikatdlhodoby problém
vyrovnania zavazkov Wb svojim verit€éom. Priemerny¢as na uzavretie konkurzného
konania sa v EU pohybuje od 3 mesiacov do 6,5 rétigpredstavuje neuverliee Siroké
casové rozpatie. V EU pritom tvoria bankroty pribkz15 % zo v3etkych pripadov zaniku
spolanosti. Kazdordne sa tykaju pdé EK v priemere 700 tis. malych a strednych podniko
(a nepriamo asi 2,8 mil. pracovnych miest). V aktaén medzinarodnom porovnani Svetovej
banky?® (graf ¢. 4) je najkratSia doba na uk@mie podnikania v irsku, kde podnikatelia
potrebuju na usporiadanie svojich zavazkov 0,4 .rdka druhom mieste sa umiestnilo
Japonsko, kde na ukéenie podnikania je potrebnych 0,6 roka a néoimeKanada s 0,8 roka.

Ukoncenie podnikania v USA trva 1,5 rokgpaemerna doba ukortenia podnikania v EU

26 Pozri aj: http://eur-lex.europa.eu/LexUriSerwUeiServ.do?uri=COM:2007:0584:FIN:EN:PDF
27 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smesfligures-analysis/eurobarometer/index_en.htm

28 www.doingbusiness.org
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je 2,1 roka. Eurdpa v ramci tohto porovnania dlhodobo zaostzv&SA alebo Japonskom,

teda krajinami, ktoré predstavuju hlavnych konktoerEU.

Graf 4: Pocet rokov potrebnych na ukonéenie podnikania v EU
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Zdroj: Svetova banka, 2009

V porovnani¢lenskych krajin EU najhorsie vysledky vykazdjeskéa republika s 6,5 rokom,
nasledovana Slovenskou republikou, kde ukome podnikania trvd 4 roky. V novych
¢lenskych statoch EU je doba potrebna na dkoie podnikania jednoziae dlhsia ako

v starych ¢lenskych krajinach. Tato skuwteos’ suvisi nielen s realnou a Strukturalnou
konvergenciou tychto $tatov smerom k EU 15, ate@ymerne mladou histériou stkromného
podnikania a zabezpenim jeho kontrolnych mechanizmov. Padprieskumov obava
z bankrotu predstavuje jednu z rozhodujucich prekdire rozhodnutie podnikaNajvasi
strach maju v Portugalsku (59%), Francuzsku (56%)otySsku (55%). NajnizSie riziko
bankrotu citia naopak vo Finsku (33%), Norsku (4@%%)Grécku (40%). Na Slovensku je to
54%. Riziko straty majetku pri bankrote nahénajv&si strach Nemcom (47%), irom (46%)
a Spanielom (44%). V SR vnima riziko zo straty riajeza Kucovy faktor pri rozhodovani
podnika® 40% obyvatéov. Osobného zlyhania sa najviac obavaju tsllaila (42%) a
Cypekania (26%). Najviac si veria Svédi a Fini. Len 1S¥vakov si mysli, Ze dévodom
bankrotu ich podniku moze Byich vlastné osobné zlyhanie. Jednotlivé krajiny E&Eia

v sitasnosti ,pravo na novy Zmtok podnikania“ vémi individualne. Medzi najliberalnejSie
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Staty v tomto smere patri Svédsko, kde je aj n&jayserejna podpordalsieho podnikania
po predchadzajucom bankrote (90%). Na Slovenslaysgatie pohybuju na hranici 80%a
predstavuje priemer Eurdpskej Unie.

3. Vytvarat pravidla podl'a zasady ,,Najskor mysliet v malom™

Podstata zasady:

V navrhoch pravnych predpisov je potrebné/adhova’ charakteristickerty MSP
a zjednodugiexistujuce regukné prostredie.

Hoci priblizne 99 % firiem v EU predstavuji MSP, vassine pripadov regutaé ramce nie
su tvorené tak, aby selektovali povinnosti podnikmd’a ich vékosti. Vysledkom tohto
stavu je, Ze viac ako 20 mil. malych a strednyctiniicov musicasto plni’ rovnaké regukné
povinnosti ako 41 tis. Y&ych spol@nosti. Potla prieskumov je asi len priblizne 1/3 MSP
v Europe je spokojna s existujucim regugm ramcom, ktory ovplywja ich podnikatéské
aktivity (graf ¢. 5). NavySe administrativne aregiia prekazky vramci prieskumu
Eurépskej komisi€ pri priprave Zakona o malych podnikochboli podnikatémi

identifikované ako najvyznamnejSi problém, ktorémusiacelit’.

29 http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itertdetail.cfm?item_id=1273
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Graf 5: Spokojnost MSP s regula¢nym prostredim
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Zdroj: Flash EB, 2009

Zasada ,najskor mysliev malom* preto vyZzaduje, aby legislatisi@nskych krajin Eurépske;j
Unie zohradiovala zaujmy MSP uz od prvych etap jej vytvarania a predovsetkylny a
tvorcovia politik a regulacii pochopili, Ze legisia (normy) navrhnuta pre &ie podniky

nemusi by automaticky vhodna pre malé a stredné podniky.

Box 8: Uplatfiovanie principu najprv mysliet v malom v EK

« Podla ostatnych analyz zo vdetkych® platnych nariadeni a smernic Rady a Eurdpskej komisie 83

prihliada konkrétne ¢i menej konkrétne na Specifické potreby MSP. Priamo 39 z nich obsahuje realne
vynimky pre MSP.

+  Eurdpska komisia identifikovala 2 500 zastaranych pravnych predpisov, ktoré maju byt zrusené. Od

roku 2005 zaroven stiahla 78 doposial neschvalenych pravnych predpisov.

Zdroj: Eurdpska komisia, 2009

Sk&ag’ou filozofie ,najskdr myslié v malom” je posudzovanie dopadov legislativy na
MSP, ako aj tvorba nastrojov preciané uplaiiovanie tejto zasady. Prikladmi takéhoto

pristupu je aplikacia testu MSP pre legislativnerig, konzulticie s prijimaté&mi regulacii

30 http://ec.europa.eu/enterprise/dg/files/evatudsummary_sept_2008_en.pdf
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(teda MSP, resp. ich zastupcantilvyuZivanie osobitnych ustanovenitykajucich sa MSP

v pravnych predpisoch s ¢mm zamedzi neidmernémui zbytocnému administrativnemu
a regul@gnému z#azeniu malych a strednych podnikov. V ramci impletéeie tejto zasady
neexistuju Ziadne konkrétne legislativne postupy kaoky, ako tento princip uphkabver'.
Kazdaclenska krajina ma moznbsypracova vlastny spoésob implementacie tohto principu.
Jedinou podmienkou je, aby pri vytvarani legiskaytth opatreni viada brala na zietpad

jednotlivych prijimanych opatreni na MSP.

Box 9: Priklady aplikacie nastrojov pre lepsiu reguldciu v praxi niektorych krajin EU

+  Funkény systém posudzovania vplyvov prijimanej legislativy na podnikatelské prostredie a MSP, napr.
v Rakusku, LotySsku, Luxembursku, Finsku.

« Verejné konzultacie v spolupraci s obchodnymi organizaciami a profesijnymi zdruzeniami
reprezentujiicimi MSP napr. v Loty$sku, Slovinsku, Pol'sku, Svédsku.

+ Nezdvisld verejnd agentira Actal v Holandsku, ktord bola zriadend s cielom asistovat vladde pri

zniZzovani administrativheho zataZenia a presadzovani politiky lep$ej regulacie.

Zdroj: Eurépska komisia, 2009
Eliminacia administrativneho za’aZenia podnikania je stag’ou agendy lepSej regulacie.
Administrativne zéaZenie nie je také vyrazné, akotad ktord je podstatou reguldcii.
Spbsobuje viak zbyiné néklady, ktoré vznikaju pri plneni réznych imfi@nych povinnosti
sukromnej sféry W& verejnej spraveByrokracia tak zat’azuje podnikatd’ov agendou,
ktora je neproduktivha a nema Ziadny spoléensky vyznam Zarove vyvolava na strane
verejnej spravy ne@lné vydavky, ké&Zze tato je prijemcom plnenia inforgrg/ch povinnosti
podnikatéov (ktoré nemaju Ziadnu pridand hodnotu). Admiristne z#daZenie je

v krajinach EU vyislené priblizne na trovni 3,5% HDP

Tabulka 2: Administrativne naklady podla ¢lenskych $tatov EU

46 28 33 37 19 46 15 37 1,5 68 68 24 46 37 50 46 68 46 41 15 3,5

Podiel AN na
HDP (%)

Pozn.: BL zahffia Belgicko a Luxembursko; RE zahffia pobaltské ¢lenské $taty, Maltu a Cyprus. Hodnota EU 25 je vaZzeny
priemer HDP.

Zdroj: CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, 2009
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Vyznamna ¢agd’” administrativneho zrazenia - okolo 40% - pochadza priamo z
medzinarodnej legislativy, a to najma legislatiwy. Ho v3ak sasne znamena, ze ajkéale
0 problém europskeho rozmeru — majoritne sa jedndamdnu zalezita’s teda 60%

existujucej byrokratickej z@aze spésobuje narodna verejna sprava (kai 3).

Tabulka 3: Podiel na administrativnych nakladoch podla pévodu regulacii vo vybranych krajinach

Reguldcie pochadzaji priamo z medzindrodnych?! pravnych predpisov 28% 43%
Medzinarodné pravne predpisy implementované narodne 15% 13%
Narodné regulacie 57% 44%

Zdroj: Merania v Dansku a Holandsku, www.administrative-burdens.com, 2009

Pod’a prieskumov Eurépskej komisie medzi podnikate priemerny MSP v EU venuje
byrokracii a plneniu réznych administrativhych @aaviek verejnej spravy 8% pracovneho
casu® (graf & 6). Slovensko aj vtomto pripade patri medzi ik¥ajs nadpriemernou
byrokraciou (12%).

31 Kategoria zatala naklady pochadzajlce z pravnych predpisov ESapmedzinarodnych pravnych predpisov (mimo EU).

32 Clovekodni / pracovné jednotky za rok.
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Graf 6: Priemerny Cas venovany byrokracii v MSP (%)
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Zdroj: Flash EB, 2009

Tak, ako je kvantifikovand administrativha’aa, na druhej strane existuju aj odhady prinosu
jej redukcie. Napriklad pri jej 25% znizeni v krgich EU, by predstavoval rast HDP

priblizne 1,5%HDP (150 mld. EURY.

4. Zariadit, aby organy verejnej spravy reagovali na potreby MSP

Podstata zasady:

V maximalnej miereliahcit Zivot MSP- predovSetkym vyraznou podporou riegemié

33 http://www.cpb.nl/eng/pub/cpbreeksen/documenitidc104.pdf
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ponukaju elektronicka Statna sprava a jednotné &kine miesta.

Podstatou tejto zasadgdkona o malych podnikocfe vytvorenie ¢o najjednoduchSich
podmienok pre vstup podnikatd’a na trh. Vznik a zakladanie podnikov je obfasi, ktora
priamo suvisi s vyuZivanim sluziebgovernmentua je pomerne jednou z najsledovanejSich
oblasti reguleného zéazenia podnikatev. Pre podnikat@a nie je dblezitd len minimalna
miera potrebného kapitalu, ale zarvva flexibilita legislativnych a regutaych pravidiel

v podobe p&tu procedur a dni potrebnych na zaloZenie podniku

(graf¢. 7).

Graf 7: Pocet dni a Ukonov potrebnych na zalozenie podniku
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Zdroj: Svetova banka, 2009

Priemernad doba potrebnad na zalozenie podniku Beiropskej Unii 15 dni, v krajinach
OECD je to v priemerd 3 dnf. V USA trva zaloZenie podniké dni, v Japonsku 23 dni. Na
Slovensku je to 16 dnCas potrebny na zaloZenie podniku je najalarmujiisefSpanielsku
(47 dni), Pésku (32 dni) a Rakusku (28 dni). NajefektivnejSawjikou je v tomto

ukazovateli Novy Zéland, kde zaloZenie podniku tivaei. Co sa tyka p&tu Ukonov

34 http://www.doingbusiness.org/ExploreTopics/StaBusiness/?direction=Asc&sort=0
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potrebnych na zaloZenie podniku, najefektivnejamégskou krajinou je Belgicko (3 ukony)
nasledované Finskom, Svédskom a Slovinskom. Prigmecset Ukonov na zaloZenie
podniku v Eurdpskej Unii je 6. V USA je potrebnyivnako 6 ukonov. Slovenska republika
so 6 ukonmi potrebnymi na zaloZenie podnikaniagetom rovnako ako priemer EU a USA.
Najviac procedur spojenych so zakladanim podnikyunj@odnikatelia v Grécku (15)

a v Spanielsku (10).

Box 10: Prehlad krajin s najmensim poctom Ukonov pre zacatie podnikania

Vo Finsku je napr. potrebné vykonat len tieto tri Gkony:

« UloZit potrebnd minimdlnu mieru kapitdlu v banke, zaplatit prisludny poplatok a ziskat o danej
transakcii potvrdenie,

« Vyplnit a poslat tladivo potvrdzujice zaloZenie podnikania a vyplnit tladivda pre dariové Ucely
registrujic tymto spésobom spoloénost na prisludnom Grade,

. Zaregistrovat sa na déchodkové, Grazové a zdravotné poistenie v sikromnej poistovni.

Vo Svédsku su to tieto tri tkony:
«  Ziskat potvrdenie o depozite zakladného imania spolo¢nosti v prislusnej banke, ktor( si klient vyberie.

«  Vyplnit a poslat tlativo o zaloZeni spolo¢nosti on-line na Obchodny register Svédskeho kralovstva
(Bolagsverket) a ziskat certifikat potvrdzujlci zaloZenie tejto spoloénosti,

«  Zaregistrovat spolo¢nost na prislusnom dafiovom Urade (Skatteverket).

V Slovinsku su to tieto tri Ukony:
«  Ulozit potrebnd minimalnu mieru kapitalu v banke a ziskat o danej transakcii potvrdenie,
«  Zaregistrovat spolo¢nost elektronicky na jednom z kontaktnych miest One-stop shop E-vem
«  Zaregistrovat spolo¢nost na Urade zodpovednom za zdravotné poistenie v Slovinsku.

NajddlezitejSou charakteristikou zaloZenia spolonosti v Slovinsku je skutoénost, Ze zaloZenie podnikania je
v tejto krajine bezplatné, na rozdiel od vyssSie spominanych krajin.

Zdroj: Svetova banka, 2009

Dalsim délezitym faktorom, ktory &mje jednoduchasvstupu na trh je minimalna miera
kapitalu potrebna pre zaloZenie podniku. Vo vysgeligrajinach ako sWSA a Japonsko

legislativa nevyzZadujéiaden zatiatocny kapital na rozbehnutie podnikania.
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Graf 8: Zakladny kapital na zalozenie podniku (% HNP)
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Zdroj: Svetova banka, 2009

Medzi jednotlivymi ¢lenskymi krajinami EU sa tento faktor zme |iSi. Niektoré krajiny
minimalnu mieru kapitélu na zaloZenie podniku n&dd@u, iné ano. Suvisiacim indikatorom
je aj spoplatnenie sluzieb pri zakladani podnikuni&ktorych krajinach su sluzby na
zaloZenie podnikania bezplatné napr. v Slovinsku a Dansku, kde sa zatov@lnej miere
pri zakladani podniku vyuzivaglektronické sluzby (box ¢. 10). V tomto kontexte je pdd
analyz Eurépskej komisie najefektivnejSou krajin®akusko, ktoré poskytuje vSetky
zékladné sluzby MSP prostrednictvom e-governmeRtzdiely medzidalSimi ¢lenskymi
krajinami su vSak priepastné. Rovnako tak exissipge rozdiel medzi Statmi Z'ddiska
existencie systému jednotnych kontaktnych miesirykh vyznam a potrebu stanovila eSte

v roku 2000Eurépska charta pre malé podniky

Box 11: Vybrané ciele politiky EK

«  Registracia spoloénosti by nemala trvat dlhSie ako jeden tyZdenr, pri¢om suvisiace naklady by mali byt
znizené.

«  Podniky by mali mat mozZnost vykazat Gdaje verejnej sprave tak, aby boli pristupné vietkym orgdnom
verejnej spravy, ktoré st opravnené pozadovat ich.

+ 0Od spolo¢nosti by sa malo oéakdvat, Ze budl v pripade potreby poskytovat $tatistiky len raz za tri

roky.
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Zdroj: Eurdpska komisia, 2009
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5. Prisposobit nastroje verejnej politiky potrebam MSP

Vyuzt kddex najlepSej praxe, ktory obstaravate poradi ako uplabva’ ramec ES pre

LepSie vyuzivamoznosti, ktoré ponukaju pravidla ddeania Statnej pomoci v Spdknstve

v slvislosti s podporou Zimajlcich MSP a poskytovanim stimulov existujuci8PM

Podstata zasady:

verejné obstaravanie tak, aby MSRikil Gcas’ na verejnom obstaravani.

MSP sa v priemere Zéashuji na 42%verejnych obstaravani ktoré su realizované v EU.

Ta&to hodnota je samozrejme priemernd a liSi sd@gpgetinotlivych¢lenskych Statov. Kym

v Slovinsku dosahuje napriklad Grévaz 78% a na Slovensku 77%, vol'ke Britanii je to
len 31% (graf¢. 9).

Graf 9: Podiel MSP na verejnom obstaravani v EU
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Zdroj: GHK, Technopolis, 2009

Medzi hlavné prekazkydasti MSP vo verejnom obstaravani (ktoré tvori a#dlBDP v EU)

patri najma nedostatok informacii o takychto piftestiach, neznal@spostupov pri verejnom
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obstaravani, vysoka administrativna @@’ pripravy ponuky, neprimerané vstupné
naklady, nejasné zadania predmetu obstaravania ajginZzadované zaruky a pod. Eur6pska
komisia sa preto dlhodobo snazi zlépdodmienky, ktoré by zabezfk vySSiu UspeSnas
malych a strednych podnikov vo t@hu k verejnému obstaravaniu. Na zaklade analyz
a konzultacii Eurépskej komisie sa ukaZuj&e nie je primarne potrebné metegislativu,

ale skor pristup verejnych organov, ktoré by malcvzolfadiova’ Specifickog MSP

a umoiova’ im vyraznejSie zapojenie sa do verejnych projektov

Box 12: Priklady pristupu k verejnému obstaravaniu vo vybranych krajindch EU

« Podla rakuskej pravnej Upravy mézu obstardvatelia slobodne rozhodovat o tom, &i zadaju celd
zakazku alebo ju rozdelia do jednotlivych casti.

« Vo Franclzsku je na dosiahnutie ¢o najvaésej konkurencie véeobecnym pravidlom zadavat zédkazky vo
forme jednotlivych Casti. Obstaravatelia samozrejme mozu zadat zakazku ako celok, ak dospeju k
zaveru, ze rozdelenie do dasti by v danom pripade obmedzilo sitaz, alebo ak vznikne riziko, ze
realizdcia bude technicky tazka alebo drahd, alebo ak by sa obstardvatel ocitol v takej pozicii, Ze by
nemohol zabezpecit koordinaciu plnenia zakazky.

« V Litve vykonava Urad pre verejné obstaravanie ex ante analyzu oznameni o verejnych zakazkach
pred ich zverejnenim v databaze TED a ako sucast tejto analyzy odporicéa obstaravatelovi, aby zvazil
rozdelenie zakazky na Casti.

« V LotySsku sa vsetky oznamy o VO uverejnuju na jednotnom internetovom portali, ktory je pristupny
bezplatne a ponuka informacie s dennou aktualizaciou.

+  Niektoré ¢lenské staty (Nemecko, fIrsko, Litva) zriadili informacné strediskd, Kktoré poskytujl
vSeobecné informacie o pravnych predpisoch v oblasti verejného obstardvania, informacie o
postupoch pri zadavani zakaziek, a ponukaju konzultacie a vzdelavanie.

eV Nemecku v rbznych spolkovych existuju informacné strediskda o obstaravani, ktoré ponukaju
informacné a konzultacné sluzby.

+  Nemecké pravne predpisy ustanovuju, Ze finanéné zaruky sa mdzu Ziadat len za urditych podmienok.
V pripade sluzieb je tento prah napr. vo vySke 50 000 eur.

« V niektorych clenskych statoch (napr. Holandsko, Belgicko, Taliansko, Madarsko) obstaravatelia
nemdzu alebo v budlcnosti nebudi moéct od uchadzadov Ziadat (daje, ktoré mdzu bezplatne ziskat
z verejnej databazy.

Zdroj: Eurdpska komisia, 2009

Statna pomoc je vyznamnym nastrojom spéknského rozvoja - pomaha pri formovani
podnikatéského prostredia, prispieva k vyuzivaniu inovattmpastrojov, podpore vyskumu
a vyvoja, stimuluje aktivity veduce k vzdelavanianzestnancov a pod. Na druhej strane aj
Statha pomoc musi reSpekt6vgasné pravidla. V ogaom pripade moézZze sposobi
obmedzovanie hospodarskej tage (na trhu ostavaju nerentabilné spobsti, ¢o

v kone&nom désledku vedie k zvySovaniu cien pre spotrétwfe Problematickym bodom sa

35 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprement/docs/sme_code_of_best_practices_sk.pdf
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moZe sté aj nadmerné/sustredené investovanie v krajinaome poskytujd najvyssiu moznu
Stathnu pomoc. V siasnosti poa Udajov Eurdpskej komisie &erpaju MSP dostupné
prostriedky Statnej pomoci dostate a existujiuce moznosti podpory nie su plne vyaridv
Dochadza ktomu najma preto, Ze: a) organy veregmeavy nie vzdy zavedu vSetky
mechanizmy podpory pre MSP, ktoré im umgi pravidla Spoldenstva, b) postupy su pre
MSP ¢asto zdhavé a zloZité, c) MSBasto nedisponuju informéaciami o programoch pomoci,
ktoré su k dispozicii. Pdd poslednych préadov Eurdpskej komisiélenské Staty v roku
2008 vynaloZili na Statnu pomoc v priemere 0,5%metho eurépskeho HBP Slovenska
republika poskytuje v priemere len 0,53% slovenskdDP. NajvysSiu mieru Statnej pomaoci
poskytuje Md'arsko (2,38%) a Malta , najnizSiu Statnu pomoc akgmoskytuje podnikom

Velka Britania s 0,21% a Luxembursko — 0,2% (graD).

Graf 10: Podiel poskytnutej tatnej pomoci na HDP v &lenskych krajinach EU
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Zdroj: Eurdpska komisia, 2009

Pre posilnenie pomoci MSP vo forme Statnej pomagidgska komisia prijala v maji 2008
nové oznémenie o Statnej pontdciktorého ciom je zjednodusi pravidla poskytovania
Statnej pomoci a sustredisa Specialne aj na MSP. Toto nariadenie teda wyagian

spbsobom reflektuje poziadavidakona o malych podnikock umo#uje ¢lenskym Statom

36 Pozn.: sumarizovana Statna pomoc v sebe figzalata za poskytnutl Statnu pomoc v Zetemjidoprave.

37 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/lagjmh/gber_citizen_summary_sheet_sk.pdf
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podporovéd malé a stredné podniky v réznych Stadiach ich jgvdISP mdézu ziska

vSetkych 26 kategérii pomoci, na ktoré sa narisslgsiahuje.

Box 13: Priklady podpory zo strany EK pre aplikaciu statnej pomoci

« Pravidla v oblasti systému kapitalovych investicii podporovanych z verejnych zdrojov pre malé a
stredné podniky, ktoré boli schvélené v roku 2006, umozfiuji investovat az 1,5 miliéna EUR na jeden
maly alebo stredny podnik v obdobi 12 mesiacov. Pocita sa aj s nenaro¢nym hodnotiacim postupom,
ktory investicnym fondom podporovanym organmi verejnej spravy zjednodusi poskytovanie vlastného

kapitalu malym a strednym podnikom.

« Podla pravidiel regiondlnej podpory mdZu organy verejnej spravy poskytovat od roku 2005 v menej
rozvinutych oblastiach podporu (az 2 miliény EUR v najchudobnejSich regiénoch) na pokrytie
prevadzkovych nakladov mensich spolo¢nosti pocas prvych piatich rokov ich cinnosti s ciefom

stimulovat zakladanie podnikov.

« Pravidla statnej podpory vyskumu, vyvoja a inovacii schvalené v roku 2006 okrem toho umoznuju
¢lenskym $tdtom podporovat celd inovaénl stratégiu malych a strednych podnikov (t. j. $tatna
podpora zamerana na inovacie a patentovanie a podporovanie spolocnosti pri prijimani

vysokokvalifikovanych pracovnikov).

Zdroj: Eurdpska komisia, 2009
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6. Ul'ahdéit MSP pristup k financiam

Podstata zasady:
Ulahc¢i® MSP pristup k financiam, najma k rizikovému kdpiténikroiverom a
mezzaninovému financovaniu a vytyguiostredie, ktoré bude podporaira®asné Uhrady
obchodnych transakcii.

Dostat@ny a flexibilny pristup k financiam predstavujiiovy faktor rastu a udrzdbeosti
podnikov v Eurdpskej unii. Okrem réznych uz vySsieedenych prekazok musia MSP
dlhodobo ¢elit prekdaZzkam v podobe limitovanych moznosti pre foosanie ich potrieb.
Ziska® spravny typ financovania predstavuje pre MSP vatroplém,¢o sami potvrdzuju
uvedenim tejto skutmosti v prieskum®&, ktory sa konal v suvislosti s pripravaékona
o malych podnikocha to hnd na druhom mieste po byrokracii. Tuto situaciu vy

zhorsila/zhor§uje globalna kriza. Padprieskumov z roku 2089asi 1/3 MSP uvadza, Ze

kvéli hospodarskej krize pocitili pokles ochoty hgroskytova pozicky.

Box 14: Priklady foriem podpory MSP zo strany $tatov a EU

«  Franclzska vlada vyclenila 22-miliardovi podporu pre MSP. Na zaklade dohody s bankami 17 miliard z
tejto sumy distribuuji banky. Tie musia kazdy mesiac zverejfiovat spravu o pokroku. Zvysnych 5
milidrd bude spravovat a pridefovat MSP verejna sprava.

+ Sucéastou stimulaéného planu Velkej Britanie pre hospodarstvo sa stali napr. darové Ulavy v
jednotlivych regiénoch. Vldda redukovala DPH zo 17,5 % na 15 % s cielom podporit podnikatelskd
aktivitu a spotrebitel'skt déveru.

. EU poskytuje niekolko rozsiahlych programov verejnej podpory, napr. Program pre
konkurencieschopnost a inovacie (CIP), v ramci ktorého je na podporu pristupu MSP k financidm
vyClenena viac ako 1 mid. EUR. Okrem toho v ramci politiky sudrznosti bude do roku 2013
poskytnutych 27 mid. EUR vyhradne na Géely podpory MSP. Okolo 10 mid. EUR bude plynut
prostrednictvom opatreni finan¢ného inzinierstva vratane iniciativy JEREMIE a priblizne 3,1 mld. EUR
prostrednictvom rizikového kapitalu. Okrem toho sliZi pre financovanie potrieb MSP aj napriklad
Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka, kedZe podporuje podnikanie a stimuluje
hospodarsku diverzifikaciu vo vidieckych oblastiach.

Zdroj: Eurdpska komisia, 2009

38 http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemidetail.cfm?item_id=1273
39 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/findiles/survey_access_to_finance_analytical_reporpdin
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Podniky v Estonsku, MBarsku, Bulharsku a Litve patria medzi tie, ktorédwaju najviac
stazeny pristup k ziskavaniu réznych nastrojov exeonfinancovania svojich potrigb
Pristup k finagnym zdrojom patri medzi druhy najvyznamnejSi probiéentifikovany MSP

v ¢ase krizy. Najv&im problémom prirodzene zostava schopnogjs’ potencialnych
zékaznikov (grafc. 11). Najv&Siu zmenu v pristupe ku kapitalu zaznamenali vplyvo
financnej a hospodarskej krizy mikropodniky. Az 46,3%ichruvddza zhorSenie situacie pri
ziskavani bankovych Gverov. Najhorsie z krajin 2any je na tom Spanielsko, kde zhor3enie
situacie pocitilo az 60,9% mikropodnikov. NajlepBiprieskumu medzi mikropodnikmi vyslo
Francuzsko, kde celkové zhorSenie situacie uvatz24% mikropodnikov. LepSia situacia je
z hradiska strednych podnikov. Z nich vnimalo zhorSesiie4cie pri ziskavani bankového
averu vplyvnom finatinej a hospodarskej krizy v eurozone len 29%. Voétrasku dokonca
len 15%.

Graf 11: Najvacsie problémy MSP v Case krizy
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Zdroj: Flash EB, 2009

Okrem uvedeného v3eobecného problému EU stéle prapiém zaostavania vo vyuzivani
rizikového kapitalu, ¢o ma zasadny vyznam pre zakladanie inovativnych M3éh d’alSi

rast. Eurdpsky trh rizikového kapitalu je v poromhas trhom v USA len polovny

40 http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_2&a.pdf
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(graf ¢. 12). Len samotna Kalifornia pritiahne dvakrat viac ria#ho kapitalu nez cela
Eurépd™.

Graf 12: Investicie rizikového kapitalu ako % z HDP v EU 15 a USA v roku 2001
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Zdroj: Development of VC in Europe, the role of public policy, 2009

V Eurépe je nizka najma aravanvesticii do technolégii - WSA su celkové investicie
rizikového kapitdlu do technologii Styrikrat vySSéo v Eurdpe. Okrem toho priemerna
investicia v Eur6pe predstavuje 0,9 mil. EUR opéoti mil. EUR v USADal3im dihodobym
problémom je nedostatok obchodnych anjetovnych sikromnych investorov. Investicie
obchodnych anjeld¥ sa v Eurépe odhaduji na menej ako 10 % z celkopétio v USA.
Nedostatok stukromnych fin&mych prostriedkov vo faze zakladania podnikov jeafas EU
kompenzovany verejnymi zdrojmi alebo PPP projektRod’a relevantnych analyz medzi
pri¢iny tohto stavu patria okrem eurdépskeho konzeriatiu aj regulané ramce jednotlivych
krajin, z ktorych nie vSetky su navrhnuté ako otwdr v@i rizikovému kapitalu. Preto sa aj
Urovei investovaného rizikového kapitalu v jednotlivyatajinach EU 27 vyrazne Iisi.

41 E&Y, Global Venture Capital Insights and Tremejsort.
42 Obchodny anjel je osoba, ktord méa dostatdknych finarénych prostriedkov na to, aby mohla investowl nejakej spolnosti.
V praxi sa tak stava spolumajiten, pripadne akcionarom.
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DalSou oblagou ohrozujicou malé a stredné podniky vigsoky podiel oneskorenych
platieb, ktoré zoslabuju ich kapitalova poziciu. PadEurépskej komisie ¥4 pripadov
insolventnosti MSP zavini oneskorend platba. ToievekhZzdoréne ku strate 450 tis.
pracovnych miest. Pdd prieskumov MSP musigaka’ na Uhrady svojich faktur v priemere
od 20 do 100 dni. Tento faktor vSak zavisi indilthe od finatinej kultary tej ktorej krajiny.
Eurdpska komisia preto navrhla nové pravidla upiael platby po lehote splatnosti
v obchodnych transakciach. Tato smernica bola masénv aprili 2009 a jej legislativna
implementécia sa planuje na rok 26°L.0Najvasie zmeny, ktoré prindsa mézeme zlirnu
nasledovne: a) verejné organy budutnséanovenu lehotu splatnosti 30 dni — v @
pripade budld musiezaplati’ financnd nahradu vo vySke 5 % z dlZznej sumy a Uroky; b)
podnikatelia budd manarok pozZzadouwazaplatenie urokov z omeSkania aj nakladov na ich
vymahanie; c) uplatniteé budd aj minimalneéiastky urokov (teda bude mozné uplétaj

narok na uroky v sume nizSej ako 5 EUR).

43 http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/laagnments/doc/8_april_2009/act_sk.pdf
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7. Nabadat MSP na lepsie vyuzivanie prilezitosti, ktoré ponika
jednotny trh

Podstata zasady:

Zdokonali’ systém informovanosti v suvislosti s politikounn@dého trhu, zlepSenim
zastupenia zaujmov MSP pri priprave noriem’ahdenim pristupu MSP k patentom

a ochrannym znamkam.

Jednotny trh by mal malym a strednym podnikében garantov@ pristup k viac ako 500
milionom spotrebitbov a spoléné pravidld pbésobenia na tomto trhu. Dobre fungujic
jednotny trh vytvara konkuréné prostredie, ktoré poskytuje MSP mozhépSie vyul
globalizaciu. V stiasnosti malé a stredné podniky takmer nevyuzivéij@zsosti, ktoré im
jednotny trh poskytuje. Pdd Gdajov EU & 63 % MSP posobi len vo svojej domovskej
krajine a len 8 % eurépskych malych a strednycmpayd uskut@nuje vyvoz do zahratia.

Graf 13: Export MSP
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Zdroj: Flash EB, 2009

Strana 42 z 104



Dévodom su najm&hybajuce informéacie o obchodnych prileZitostiathjazykova bariéra.
Rovnako vyznamnym faktorom pri expanzii MSP do aakiia je aj existencia rozinych
pravidiel. Podla prieskumov Eurépskej komisie je az pre 40% MSBR&heZitejSou vyhodou
pre podnikanie na Gzemi celej EU jednotnd mena.d@ii najvasiu vyhodu potom
povaZzuju jednotny regutay ramec -jednotny trh - a harmonizované technické Standardy,

pricom jednotny trh oaeuju najma novélenske Staty (graf. 14).

Graf 14: Vyhody pre podnikanie v EU z hladiska MSP

Moznost ziskavat zamestnancov z inych krajin EU

Odstranenie hranicnych kontrol

Jednotny trh (a harmonizované standardy) _

Jednotna mena vo vacsine ¢lenskych krajin

o

5 10 15 20 25 30 35 40 45

Zdroj: Flash EB, 2009

ZjednoduSenie podnikania prijatim Smernice o slabibéna pre MSP preto mimoriadny
vyznam. Clenské S&taty postupuju v implementacii europskydfavigiel tykajucich sa
vnuatorného trhu do narodného prava relativne d¢thimrkac¢. 4). Vyznamnym problémom
v3ak zostava korektnbsmplementaci&. Paset spravnych konani, ktoré &ma Eurépska

komisia nasledne o ¢lenskym Statom uplabva’ je i nal’alej vysoky.

44 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.feverece=1P/09/1149&format=HTML&aged=0&language=EN#iganguage=en
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Tabulka 4: Uspe$nost implementécie pravidiel spojenych s vnitornym trhom

Poradie Krajina Deficit implementacie v % | Pocet smernic ¢akajucich Pocet chybajucich
na implementaciu notifikacii na
dosiahnutie 1% ciela
1 Dansko 0.2 3 -
2 Malta 0.2 3 -
2 Bulharsko 0.3 5 -
2 Rumunsko 0.3 5 =
5 Finsko 0.4 6 -
6 Litva 0.4 7 -
7 Slovinsko 0.4 7 -
7 Slovensko 0.4 7 -
9 Holandsko 0.6 9 =
9 Madarsko 0.6 10 =
11 Svédsko 0.6 10 -
12 LotySsko 0.7 12 -
12 Nemecko 0.8 13 =
12 frsko 0.8 13 -
12 Spanielsko 0.8 13 -
16 Francuzsko 0.8 13 -
17 Rakusko 0.9 15 -
17 Cyprus 1 16 =
17 UK 1.1 18 1
20 Belgicko 1.2 20 3
20 Estonsko 1.4 23 6
22 Luxembursko 1.7 27 10
23 Taliansko 1.7 28 11
23 Cesko 1.9 30 13
25 Portugalsko 2 32 15
26 Polsko 2.1 33 16
27 Grécko 2.1 34 17
EU priemer 1%

Zdroj: Internal Market Scoreboard 2009

Pod’'a udajov z roku 2009, priemernydaed spravnych konani je az 47 za kazdilenskych
krajin EU.

Box 15: Pomoc pri presadzovani prav MSP

+ Ak sa spolo¢nost alebo jednotlivec domnieva, Ze organy verejnej spravy nevykonavaju alebo
nevykladaji predpisy EU, najma pravidla jednotného trhu, nalezitym spdsobom, pri hladani rieenia
sa moze obratit na sluzbu Komisie SOLVIT, ktord funguje on-line. Sluzba je bezplatnad a zaéastneni
odbornici sa snazia poskytovat skutoéné a uspokojivé rieSenia do desiatich tyZdfiov. V kazdom
¢lenskom $tate pdsobi jedno stredisko SOLVIT*,

Zdroj: Eurdpska komisia, 2009

45 http://ec.europa.eu/solvit/site/index_sk.htm
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8. Podporovat zvysovanie zruénosti v MSP a vsetky formy inovacii

Podstata zasady:

Nabada MSP na investicie do vyskumu a i¢lasi' v programoch podpory vedy a vyskumu,
nadnarodnom vyskume, zoskupovani a aktivnej sprawveduSevného vlastnictva malym

a strednymi podnikmi.

Pod’a Eurdpskej komisie viac ako 60 % MSP deklarujeSkmly neposkytuju v dostatoej

miere spdsobilosti, ktoré podnikatelia a ich zamasti potrebuju.

Graf 15: Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily ako problém pre MSP
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Zdroj: Flash EB, 2009

Vyznamnym problémom sa tak stava nedostatok kielrinych pracovnych sil v oblasti
novych technolégii (graf¢.15). Téato skuttnog’ len podiarkuje spoléenskd potrebu
poskytovd mladym 'udom nielen zakladné z¢nosti, jazykové znalosti, ale aj Znosti

v oblasti manazmentu, financii, technickych vedamds IKT a umozni’ im rozvij& ich

kreativitu.
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Box 16: Priklad systému pre zvySovanie kvalifikacie

» Rakusky institut WIFI sa nachadza v kazdej z deviatich spolkovych republik Rakuska. Organizacne
patri pod Priemyselnd komoru kazdého regidnu. Zakladom silného postavenia WIFI - ako
poskytovatela sluzieb - je povinné clenstvo podnikatelov v komore. Od roku 2003 WIFI prevadzkuje
novl podnikatelsk( akadémiu a za prvy rok svojej existencie dokdzala vyskolit viac ako 17 000
Gcéastnikov. Cielovou skupinou st podnikatelia i fyzické osoby, ktoré majl zaujem zmenit zamestnanie
alebo oblast podnikania. Prostrednictvom vedernych $koleni a vikendovych sedeni maja ucastnici
moznost ziskat poznatky z oblasti ako je manaZment, prdvo, marketing, Gétovnictvo, zahraniény
obchod a pod.

Zdroj: Eurdpska komisia, 2009

S nedostatkom z#mosti Uzko suvisi nevyuzity potencial, ktory ponkgskum a vyvo.
Pod’a prieskumu z roku 2009 len priblizne 1/3 MSP v HUAdza, Ze za poslednych 12
mesiacov uviedla na trh novy tovar alebo sluzbaf(§r16). To signalizuje zvySenu potrebu
zapojenia MSP do prostredia vyskumu a podporiakav medzi podnikafekym sektorom

a univerzitami.

Graf 16: Inovacné aktivity MSP

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%
Uvedenie nového Novy sposob predaja Novy alebo Nova spdsob riadenia
alebo zdokonaleného tovarov/sluZieb zdokonaleny vyrobny
produktuna trh postup

B Ano M Nie EN/A

Zdroj: Flash EB, 2009

NajuzSiaspolupraca medzi univerzitami a podnikat®skym sektorom pod’a Svetového
ekonomického fora existuje v severskych krajinadtinsku, Svédsku a Dansku. Skirtog’,
Ze napriklad Slovenska republika sa nachadza \efipdiovici (na 80. mieste) hodnotenych
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133 krajin je spojena aj s faktom, Ze Jmgorovnania svetovej kvality vysokych Skél sa
Ziadna slovensk& univerzita nenachadza medzi 5{€p&ani univerzitami na svete Miera
spoluprace medzi univerzitami a MSP je teda jasmpq@end aj na ino¥au vykonnos
krajin, ¢i podnikov v nich p6sobiacich. Dokazujete to aj astinenie Skandinavskych krajin
v inovasnom rebréku, ktory pripravuje Eurépska komiéfaDansko, Finsko, a Svédsko patria

medzi taty s najvy3Sou inasreou vykonnogou, ktora je vyrazne nad priemerom EU 27.

Box 17: Priklad podpory prenosu vysledkov vyskumu do praxe

«  Ceska republika trpi podobnym problémom, ako Slovensko — ma jeden z najvacsich poctov vysokych
Skol, ale nizku intenzitu prenosu vysledkov vyskumu do praxe. Juhomoravské inovacné centrum
realizuje unikatny projekt vydavania kupdénov pre MSP, ktoré maji zdujem zvysit svoju
konkurencieschopnost, ale nemaji dostatoéné kapacity na inovovanie produktov a hladaji partnera
pre realizdciu vyskumu. Prostrednictvom kupdnu v hodnote aZ 150 tis. SKK mdZu MSP ziskat od
vysokej Skoly sluzby ako napr. vyvoj produktu, testovanie produktu, tvorbu biznis planu, realizaciu
inova¢ného auditu a pod.

Zdroj: JIC, 2009

Tak ako v inych oblastiach, aj v tejto Eur6pa zaeatza Japonskom a USA, a to’me
vyrazne. Rozdiel medzi inovaou vykonnosou Eurépy a USA bol v roku 2008 napriklad
28%, medzi Eurépou aJaponskom az 38%. Zasadnyrblépmom EU, ktory savisi
s inova&nymi aktivitami MSP, je komercializacia napadov faome patentov, vyplyvajuca
vo VvSeobecnosti z nefutikého, resp. mélo fugkého a nedokonalého prepojenia
vedeckovyskumnajinnosti a praxe. V Statoch Eurépskej unie bolokur@007 podanych na
milion obyvat&ov v priemere 105 patentov. Na Slovensku to bolcelyeh 6 patentov, vo
Svagiarsku, ktoré je lidrom Eurépy az 4In6vodom méze byaj nadmerna administrativna
z&aZ spojend s podavanim Ziadosti o udelenie celpskeho patentu (3-5 nasobne vysSie
naklady oproti USA a Japonsku a dvojnasolsag vyplyvajaci z potreby prekladu obsahu
patentu do jazykov krajin, kde mathyatent aplikovany). Ciem Europskej komisie je preto
zment’ kultdru prav duSevného vlastnictva v Europe,si vyZiada sustredené zvySovanie

povedomia o duSevnom vlastnictve a podporu MSkepo vyuzivani a tvorbe.
Samozrejme brzdou inovécii je wySka finanénych prostriedkov, ktoré su vynakladané
v jednotlivych Statoch - z verejnych i sukromnyaidpikovych zdrojov (grafc. 17) na

vyskum a vyvo.

46 http://www.arwu.org
47 http://www.proinno-europe.eu
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Graf 17: Vydavky na vyskum a vyvoj (%HDP)
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Zdroj: EIS, 2009

Priemerné verejné vydavky na vyskum avyvoj v Elsahmiju Grové 0,65%, najviac na
Islande (1,26% HDP) a Svédsku (1,10% HDP), najmeaeflovensku (0,25% HDP) a na
Malte (0,21% HDP). Priemerné sukromné vydavky gfidvna Grovni 1,17% HDP, gom
najviac investuju firmy vo Svédsku (2,36% HDP) adku (2,61% HDP), najmenej na Cypre
(0,1% HDP).

Pri porovnani z Fadiska pévodu vydavkov je zrejmé, Ze v krajinadbyé st oznéované za
inovanych lidrov (napr. Svédsko, Finsko), s to praveaané vydavky podnikov, ktoré

posUvajua krajiny smerom k lepSej inéwej vykonnosti.
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9. Umoznit MSP premienat environmentalne vyzvy na prilezitosti

Podstata zasady:
Poskytové viac informacii, odbornych poznatkov a fidagich stimulov, aby bolo mozné
naplno vyuzi prilezitosti na nové ,zelené“ trhy a zv§&nergeticku efektivngsiasta‘ne
prostrednictvom implementacie systémov environrmattd manazérstva v MSP.

Klimaticky a energeticky baiek*® prijaty Radou a Eurépskym parlamentom v decem®oi2
stanovil niekdko zavaznych opatreni pre vietégnské Staty EU: zniZimnoZzstvo emisii
0 20% do roku 2020 a pritom zvy$odiel obnoviténych zdrojov energie na celkovej vyrobe
energie na 20% (gr&f 18).

Graf 18: Vyroba energie z OZE (%)
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Zdroj: Eurdpska komisia, 2009

Takyto zavazok znamena, Zenské krajiny musia implementavdo svojich energetickych

politik Strukturalne zmeny. Zmena klimyj obmedzené zasoby energisu Kucovymi

48 http://ec.europa.eu/climateaction/index_sk.htm
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faktormi aj pre MSP, ktoré by mali &’ aplikova’ nové a udrzateé vyrobné a obchodné
modely. Vznikajuci dopyt p@kologickych produktoch asluzbach na druhej strane otvara
MSP priestor pre nové obchodné prilezitosti.

Box 18: Podpora environmentélne orientovanych MSP

«  Eurdpska komisia revidovala Eurdopsky systém pre ekologické riadenie a audit (EMAS). EMAS pomaha
podnikom posilnit udrZatelny rozvoj a riadit ich vplyv na zivotné prostredie prostrednictvom
pldnovania, skimania a zlepSovania ich pdsobenia v stvislosti so Zivotnym prostredim, optimalizovat
vyuzivanie surovin, dopravy, sluzieb, vody a energie a dodrziavat pravne predpisy v oblasti ochrany
zivotného prostredia. Pouzitim loga EMAS podniky nielenze zvysia Gcinnost z hladiska Zivotného
prostredia, ale sa tieZ lepSie zviditelnia a zlepsia povest svojej spoloénosti. Medzi vyhody vyplyvajlce
z tohto systému patri Casto aj nakladova ucinnost, ako aj otvaranie novych podnikatelskych
prilezitosti na trhoch, na ktorych hraju doéleziti Ulohu ekologické (zelené) vyrobné procesy. Malé a
stredné podniky mozu tiez vyuzit osobitné odchylky slvisiace s vedenim registracie v systéme EMAS.
Casto mdzu vyuzit rychlej$iu, menej byrokratick a lacnej$iu registraciu prostrednictvom systému
EMAS Easy -Skoliaceho procesu urceného pre MSP.

+ V RakUsku sa v roku 2010 planuje vytvorenie energetického a klimatického fondu, ktory bude mat
zakladné imanie v objeme 500 mil. EUR. Ciefom tohto fondu je implementacia opatreni suvisiacich
s prienikom na nové trhy v oblasti energetickych technolégii, podpora vyskumu a vyvoja v oblasti
klimatickych opatreni a podpora zelenych technoldgii, ¢i energetickej efektivnosti.

» Este v roku 2007 prijalo Slovinsko novy zakon, ktory sa zameriava na podporu podnikania v oblasti
environmentalnych prilezitosti a vytvarania transparentnejsie a komplexnejSie podmienky pre
podnikanie MSP. Prostrednictvom vzniku univerzitnych inkubatorov, technologickych parkov
a obchodnych inkubdtorov je moZné podporovat tato Specifick(l oblast v zvy$enej miere. Zaroveri
spolu s prijatim zakona bol vytvoreni aj register inovacnych environmentalnych subjektov, ktory
poskytuje informacie o relevantnych subjektoch na trhu.

Zdroj: Eurdpska komisia, 2009

Pod’a udajov Eurépskej komisie na rozdiel od takmewopice vé'kych podnikov doposia
iba 29 % malych a strednych podnikov prijatdastkové opatrenia, ktoré sa tykaju
energetickych ¢i  surovinovych Uspor alen 4% MSP zaviedlo kompiexaystém
environmentalneho riadenia (tzv. EM%)Pritom MSP si zvl&S senzitivne pokia ide

0 sltasné trendy rastu cien energiisurovin. V kontexte zmien energetickych politikbio
byt problémom pre MSP aj regulacie, viazuce sackrane Zivotného prostredia, ktoré su
stale zlozZitejSie a naklady na ich nedodrZiavafueaz vySSie. Pre chybajuce informécie,
odborné znalosti a fingné zdroje je dodrziavanie noriem v oblasti Zivomg@nostredia pre
malé a stredné podniky né&re. Tak ako Europska komisia apaho eurdpskych ekonomik
uz stihlo priprawi alebo pripravuje opatrenia, ktoré reflektuju ekpdé vyzvy a mnohé
Z nich sa priamo tykaju aj MSP (tdtkac. 5).

49 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smeffilealysis/doc/2007/03_analytical_report_en.pdf
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Tabulka 5: Prehlad opatreni podporujtcich energetickl efektivnost krajin

Pocet v —
Opatrenie Clensky stat
opatreni

Posilnenie strategického regulacného 9
rdmca zameraného na udrzatelnost

energetickej efektivnosti

Dotacie nizkoprijmovym domacnostiam 16
zamerané na zlepSenie energetickej

efektivnosti

Pravidla upravujuce zrychlené odpisovanie 3
podporujlce aktivity smerujlice

k energetickej efektivnosti

Priame Statne dotacie, alebo verejné 17
obstaravanie urcené pre vyuzivanie tzv.

low carbon produktov a sluzieb

a demonstrovanie vysokej energetickej

efektivnosti
Podpora obnovitelnych zdrojov energie 8
Speciélne Gvery, zaruky, ¢ iné finanéné 4

nastroje pre rozvoj energetickych inovacii

Zdroj: Eurdpska komisia, 2009

Rakusko, Bulharsko, Dansko, Estonsko,
Spanielsko, Franctizsko, Polsko, Slovinsko, Litva

Rakusko, Belgicko, Bulharsko, Cesko, Nemecko,
Spanielsko, Franclzsko, Irsko, Taliansko,
Luxembursko, Malta, Holandsko, Velka Britania
Finsko, frsko, Holandsko

Rakusko, Cyprus, Cesko, Nemecko, Esténsko,
Madarsko, Irsko, Taliansko, Litva, Portugalsko,
Slovensko, Velka Britania, Nemecko

Belgicko, Cyprus, Madarsko, Taliansko, Holandsko,
Polsko, Portugalsko, Velka Britania
Rakusko, Nemecko, Finsko, Svédsko

Medzi krajinami Eurépskej Unie vSak existuje jadigproporcia. Kazda krajina sice investuje

do ochrany Zivotného prostredia, avSak v rozdielnegre. Zarové aj paet malych

a strednych podnikov implementujlcich opatreniaajlke saenergetickej efektivnosti

v rdmci svojich aktivit — ako bolo nazfemé — sa vyrazne lisi.
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Graf 19: Podiel MSP implementujlcich opatrenia zameranych na energetickl efektivnost v %
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Zdroj: Flash EB, 2009

Medzi najefektivnejSie krajiny patri Svédsko (vl 50% MSP implementovalo opatrenia
pre zvySenie energetickefianosti), naopak MSP v Slovenskej republike a Tkwepatria

k podnikom, ktoré reaguju na problematiku Usporgiees najmensej miere (graf 19).
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10. Povzbudzovat a podporovat MSP tak, aby mohli tazit z
rastucich trhov mimo Gzemia EU

Podstata zasady:

=

Podporova MSP tak, aby mohtiaZi z rasttcich trhov mimo Gzemia EU, predov3etkyr

prostrednictvom podpory zameranej na Specifickyatdibchodnych Skoleni.

NajzlozitejSim atribatom trhu, ktorému musélit vSetky spolonosti, su globalizzné
trendy. Rychlo rozvijajace trhy, ako napr. infokmé@ a komunikéné technoldgie,
predstavuju v tomto ponimani najéiu vyzvu. Vé&kos' svetového trhu je dnes asi 15 krat
vacSia ako bola v roku 195@p potvrdzujecoraz vyraznejSia ekonomicka integraciu krajin,
nielen eurépskeho priestoru. Napriek vSetkym vyhodanevyhodam, ktoréglobalizacia
prinasa, v skasnosti len vidmi malé percento malych a strednych podnikov pésabinom
ako narodnom trhu. V priemere len 8% M8enskych krajin EU 2&xportuje svoje tovary
a sluzby do zahratin alen 12% MSPmportuje zdroje/vstupy potrebné na vyrobu a

poskytovanie svojich produktov a sluzieb (gta0).

Graf 20: Export a import MSP

50
45
40
35

30

25 f
20

15 I
10

UK
Lotyssko

Litva
Portugalsko

irsko

Madarsko

Luxembursko
Malta

Cesko
Franclzsko

Estonsko
Slovinsko
Finsko
Dansko
Svédsko
Rakusko
Holandsko
Slovensko
Norsko
Nemecko
Grécko

EU 27
Belgicko
Polsko
Turecko
Rumunsko
Taliansko
Bulharsko
Spanielsko
Cyprus

espuntyport esflilss|mport

Strana 53 z 104



Zdroj: Flash EB, 2009

Najma waka nedavnym rozSireniam EU doSlo k vytvoreniu w©bvyvyznamnych
obchodnych prilezitosti pre MSP zo ,starych” i ,jola“ ¢lenskych Statov. Dokazuju to aj
Statistiky EU - hlavnymi trhmi pre export su krajifcuropskej unie, kam vyvaza svoje
produkty az 72% MSP. Export do inych eurépskych jikratvori len 13% a
do mimoeurépskych krajin 15%. Medzi ¢agtejSie dovody spomenutej nizkej ekonomickej
integracie, ktoré MSP uvadzaju, patri nedostatalarfinych prostriedkov, nedostatok
informécii, nejednotné reguwiaé pravidla, colné obmedzenia, ale aj nizka kydldia
zamestnancov, ktora brani vykonévakéto aktivity.

Box 19: Podpora internacionalizdcie MSP

« Vdaka finan¢nej podpore zo Strukturalnych fondov spustila obchodna komora regiénu Kempen v
Belgicku projekt spoluprace medzi MSP s ciefom vyvazat niektoré produkty, ktoré vytvaraju. Po
informacnej kampani v miestnych médiach bol niekolkym malym a strednym podnikom poskytnuty
balicek individualneho poradenstva a konzultacii. Projekt zahrnal vypracovanie individualneho planu
exportu, uskutoénenie prieskumu trhu a spoloénd Udast na exportnych veltrhoch. Poéas prvych troch
rokov sa clenstvo v programe rozrastlo zo 125 na 393 spolo¢nosti. Vo vécsine pripadov to boli malé
spolocnosti.

« Talianska spolo¢nost, ktord mala zaujem vyvazat vino a olej do Rakuska, poziadala kontaktné miesto
Europskej podnikatelskej siete (Enterprise Europe Network) vo Florencii usporiadanie akcie, na ktorej
by sa mohla predstavit rakiskemu trhu. Na pracovhom stretnuti organizovanom strediskom vo Viedni
sa stretlo viac ako 30 rakuskych spolocnosti a 13 talianskych firiem. Stredisko pomohlo talianskej
spoloCnosti tiez tym, Ze jej poskytlo informacie o colnych a darfovych povinnostiach, zmluvnych
otadzkach atd. Vdaka tomu zadala talianska spoloénost predavat svoje produkty v Rakusku.

«  BusinessInfo.cz je v Ceskej republike oficidlnym internetovym portélom, ktory je venovany obchodu a

vyvozu. Je to de facto virtualne jednotné kontaktné miesto. Na tomto portali si zhromazdene
informacie od organov Statnej spravy, agentlr a mimovladnych zdruzeni, ¢i komor s cielom poskytnt

Zdroj: Eurdpska komisia, 2009

Aj ked’ pre drviva v&Sinu MSP je v stasnosti Kicovy narodny trh, Stat by nemal zb§e
vytvara® prekazky, ktoré by potencialne mohli spésolofazkosti pri fliadani novych trhov.
Aby mohli MSP v plnej miere vyuZzivaprilezitosti, ktoré ponuka globalizacia, je potréb
venova zvlastnu pozornasjednoduchému vstupu na trh a pésobeniu na tihgarantové
spravodlivi hospodéarsku ta¥. Podpora ,internacionalizacie* MSP si vyZadyjeyavorenie
podmienok pre ,medzinarodné myslenie” podnikate Schopnosti a ztmosti, ktoré
potrebuju podnikatelia pre medzinarodny obchodpgérebné ziskavaa rozvij@ uz vo
vzdelavacom procese §as Stadia na strednej a vysokej Skole. RovnakoZdélge vSak
poskytovd vzdelavacie sluzby aj pre existujucich podnikate a manazérov, ktori su uz

mimo Skolského systému.
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Stav SR z hl'adiska Zakona o malych
podnikoch

V ramci medzinarodného porovnania udajov 6tpo malych a strednych podnikov
v Eurdpskej Unii mozno konStatova Ze malé atredné podniky tvoria az 99,8% vsetkych
podnikov. Typickym podnikom v Eurdpskej unii je mikropodn{az 91,8% zo vSetkych
MSP). Z adiska zamestnanosti su Statistiky malych a streddmpodnikov rovnako \ini
vyznamneé. V sukromnom sektore vytvaraju vaéko 67 % pracovnych miestV niektorych

priemyselnych odvetviach zamestnavaju dokoncaakac80% obyvatistva EU.

Struktira podnikafiského sektora v SR je do Znaj miery podobna Struktire v ostatnych
¢lenskych krajinach Europskej Unie (tdka ¢.6). Na Slovensku tvoria MSP z celkového
poctu podnikatéskych subjekto®9,9 % - pricom zastupenie mikropodnikov je az 93,5 % -

a podi¢aju sa naelkovej zamestnanosti 69,8 9.

Tabulka 6: Stav MSP v SR a EU

Velkost podniku

MSP
(0-9) (10-49) | (50-249) | (250+)
220 42

pocet podnikov (v tis.) 18 510 1 387 20 117 20 159

EU - 27 bodiel na pocte podnikov 91,8% 6,9% 1,1% 0,2% 99,8% 100,0%
(2006) ' potet zamestnancov (v tis.) 38473 26927 22037 42330 87437 129 767
podiel na zamestnanosti 29,6% 20,8% 17,0% 32,6% 67,4% 100,0%

pocet podnikov 479 593 29 406 3 100 675 512 099 512 774

Slovensko Podiel na pocte podnikov 93,5% 5,7% 0,6% 0,1% 99,9% 100,0%
(2008)  poeet zamestnancov 697 987 489 197 404 545 688 253 1591729 2279 982
podiel na zamestnanosti 30,6% 21,5% 17,7% 30,2% 69,8% 100,0%

Zdroj: Udaje za SR - Statisticky Urad SR, prepocet NARMSP, Udaje za EU 27 - http://epp.eurostat.ec.europa.eu

50 Porovnanie je urobené piad metodiky pouZivanej v krajinach EU, ktord nefaze medzi pravnymi formami podnikés&ych
subjektov, za podnik st povazované vSetky ziskaientované pravnické osoby aj fyzické osoby - pkdtlia.
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Vyznam MSP je v ekonomike EU, ateda aj Slovenskspachybnitény. Aj preto prijaty
Zakon o malych podnikoclpredstavuje na jednej strangzvu pre Eurdpsku komisiu
aclenské Staty a na strane druhej zatox@vazok ktory je potrebné systematicky piniPri
polade na stav podnikd®kého prostredia a opatrenia prijaigrijimané verejnou spravou
a eurdpskymi autoritami ¥ MSP v¢lenskych krajinach vyplyva, Ze aktivnejSia v plneni
zavazkov SBA je zatlaEuropska komisia na Ukatenskych krajin. Pomalé napredovanie
glenskych krajin kritizuju aj podnikaitské organizacré. Podnikatéské prostredie pre MSP
je v sasnosti najlepsie v Belgicku, Dansku, Finsku, irskelandsku, Svédsku, Britanii,
Litve a Esténsku.Vysledky Slovenska st zati na Grovni priemeru EU®%. Problém,
ktorému implementaciaZzakona o malych podnikocheli, je nielen nezavazno® tejto
iniciativy, ale ajmiera harmonizacie 27 krajin Spoldenstva, ¢i stupei ekonomického
rozvoja jednotlivych krajin. Raliely su medzi tzv. starymi a novymilenskymi krajinami,

a to z dbvodu ich realnej a Strukturdlnej konveoyenRozdiely vSak existuju aj medzi
krajinami severnej ajuznej Eurépy. Jednym z déowode samozrejme histOria existencie
sukromného vlastnictva, ktoré konkrétne u postkastigkych krajin — a teda aj Slovenska -

do 1989 de facto neexistovalo.

Na zéaklade hodnotenia Eurépskej koniSimozno rozdeti ¢lenské Staty Eurépskej Gnie do
troch skupin, pokh kvality podnikatéského prostredia pre MSP Padliska kritérii SBA:

a) Nachadzajuce sa nad eurépskym priemerom — Finsitongko, Dansko, Belgicko,

irsko, Litva, Luxembursko, Holandsko, Svédskol'ké&Britania

b) Nachadzajlice sa pod eurépskym priemerom — SpaojeéRkmunsko, Risko, Malta,

Taliansko, Grécko, M#iarsko, Bulharsko, Cyprug€eska republika

c) Krajiny, ktoré su na urovni europskeho priemeru akigsko, Nemecko, Francuzsko,

Slovinsko, Slovensko, Portugalsko, LotySsko

| z tohto rozdelenia je zjavné, Ze miera zapojdmnein do implementacie principdZéakona

o malych podnikochodzrkaduje ekonomicky rozvoj krajiny, intenzitu reforiem danej

51 http://www.ueapme.com/IMG/pdf/091215 pr_SBA E@m.pdf
52 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smedffigtires-analysis/performance-review/index_en.titngba-fact-sheets
53 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smesfligtires-analysis/performance-review/index_en. 2agba-fact-sheets
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krajine, ale aj disharmoniu spdéloych celoeurépskych krokov v ramci realizacie polita
podporu malého a stredného podnikania.

1. Vytvorit prostredie, v ktorom mdzu podnikatelia a rodinné
podniky rast a byt odmenovani za svoje podnikatel'ské asilie

Vo vSeobecnosti je v Europe samostatne zarobkowés’ menej preferovanou Ybou ako
v USA (45% verzus 619%). Aj preto sa podpora podnikania a podnikavost &3toku 2000
stala jednym z civ Lisabonskej stratégieEuropu (a teda aj Slovensko) trapia najma dva

zakladné problémy:

a) preco len malo obyvat®v uvaZzuje nad podnikanim/zaloZenim vlastného padai

b) preto je v EU nizky podiel rasticich podnikov.

Na Slovensku si buducna spojent s podnikanimvie predstavi pod’a prieskumov len
36% obyvatd’ov, ¢o je menej ako priemer EU. No treba zatoyp®veda, Ze v porovnani

s rokom 2004 nastal v tomto smere narast o 6% {ge).

Graf 21: Podnikanie ako kariérna volba v SR, EU a USA
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54 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/Blervey/eurobarometer2007/eb2007report_en.pdf
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Zdroj: Flash EB, 2009

Pod’a rovnakého prieskumu spomedzi krajin V4 najlepgsedky vykazuje Plsko (51%).
Spomedzi krajin Europskej Unie su najviac podnikalitve. Vzdelanie a Skolsky systém je
dolezitym predpokladom, ktory méZe a ovplye rozhodovanie o podnikani atadne

i buduje vzah Studentov k podnikaniu. Pi@danalyz Eur6pskej komisie su i vtomto smere
uspesSnejSie USA, v ktorych vzdelavaci systém mikpodnikaniu az 39% populacie, kym
v Eurdpe to bolo 28%. Na Slovensku sa tento ukaebyehybuje na Urovni 29%p je viac

ako priemer Spolenstva.

Vysledky Slovenskav tejto oblasti Zakona o malych podnikoch ho ragiaobecne medzi
priemer EU. Je to najmadaka indikatorom, ktoré EK povaZuje za reprezematia ktoré s
sitag’ou hodnotenia. Ide najm& o: a) mieru skisenostodsiganim ab) vnimanie
podnikania ako prilezitosti (nie ako nevyhnutnostiysledky prieskumov v Eurépe dokazuju
(graf ¢. 22), ze véSina jej obyvatbov nema Zziadngpodnikatel’ské skuisenosti V tomto
smere v3akSlovenskopreukazuje o ni® vysSiu Urové (24%), ako je priemer Eurdpskej
anie (23%).

Graf 22: Sklsenosti s podnikanim v SR, EU a USA
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Zdroj: Flash EB, 2009
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Miera empirie moZze lyteoreticky aj pifinou rozdielneho vnimania podnikania medzi EU
krajinami a USA. Zatih¢o v USA vnima podnikanie ako prilezitog’ az 73% populacie,
v EU je to len 58%. Slovensko patri, podobne ako afal3i novi¢lenovia Spoléenstva

k Statom, v ktorych je podnikanie vnimané majoriike prilezitos (61%).

Napriek tejto pozitivnej tendencii (minimalne v iyl krajinach EU) Eurdpu trapi niekam
vyznamnych bariér, ktoré mézu snahy budugichatinajucich podnikatéov zabrzdi hnet’

v ivode.Nedostatoka/alebanedostupnog’ finanénych zdrojov je najv&Sim problémom pri
zakladani MSP — deklaruje to 75% opytanych Eur6panowg, Slovensku je to problém az
pre 84% populacie Medzi dalSie zékladnéci hlavné prekazky, ktoré odradzaja
ludi podnikd, patria: a) nar&na administrativa spojena s podnikanim, b) obavalymania

a bankrotu ac) nedostatok relevantnych informéakigré suvisia s podnikanim a mézu
prispie¢’ k rozhodnutiu zé&t’ podnika’. VSetky tieto tri uvedené prekazky predstavuju na
Slovensku mensi problém, ako v priemere deklarugiatoé krajiny Europskej unie
(graf¢. 23).

Graf 23: Hlavné problémy spojené so zadiatkom podnikania SR, EU a USA
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Zdroj: Flash EB, 2009
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Novym fenoménom sa na Slovensku stavaju (aj v Kistiss obsahom a zameranim Zakona
o malych podnikoch)tzv. rodinné podniky, ktoré sa dostavaju do popredia zaujmu
Eurdpskej komisie. K&Ze do roku 1989 nebolo vSeobecne mozné prevadglsadaomny
podnik, Statat sukromného vlastnictva vobec neexat Vyznamnu ulohu pri vzniku
rodinnych podnikov zohrali napriklad restita¢ieprva vina privatizicie. Pre relativne kratku
dobu existencie sukromného vlastnictva na Slovenséaufirmy v rukach druhej generacie
vel'mi zriedkavé. Pokh zaverov Eurépskej komisige zloZité identifikova rodinny podnik
na Slovensku, pretoZe v slovenskej legislative jaiestanoveny jeho pravny stattisNa
zéklade tejto skutmosti, nie su dostupné Ziadne oficialne Udaje g @ké percento malych
a strednych podnikov je dnes v rodinnom vlastnicBefinicia rodinného podnikania a jeho
pravna uUprava vSak samozrejme nie je len probléoveBkka, ale aj ¥diny europskych
krajin. Len niektoré krajiny, ako napr. RakuskbTaliansko maju rodinny podnik explicitne
upraveny pravnou normou. VEddom na to, Ze rodinné podnikanie na Slovensku nema
zvlastny status, termin rodinny podnik mdéze vyclaéden z Wadiska vlastnictva (pde
vlastnikov obchodného podielu). Neexistuja ani #“@dSpecialne Statistické vyskumy
zamerané na mapovanie podielu rodinnych podnikov ppge MSP. Napriek tomu,
vyznamnym faktorom — vdladom na kratku existenciu sukromného podnikani kr¢ova

¢o najlepsSie podmienky pre MSP vSeobedfim sa mdze stimulovaintenzita podnikania

v d’alSich generaciach, ktoré sa moézu sadnikat&mi a prebréd uz existujuce malé a stredné

podniky na Slovensku.

V otdzke rovnakého zastupeniden v podnikani sa Slovensko pohybuje mierne pod
priemerom EU. Ak zoberieme do Gvahy Statistiku Zeanikajdcich v priemysle a sluzbach
(ako podiel z celkového ptu zamestnanych v priemysle a sluzbach), na Sléwepednika
7,5% zien (bez zamestnancov) a 14,4% muzov. V &térjto pomer v priemere 8% verzus
11,6% (grak. 24).

55 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/aerus/family-business/index_en.htm
56http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smefiragt/family_business/doc/familybusines_countrghé_slovakia_en.pdf
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Graf 24: Zeny podnikatelky v priemysle a sluzbéch (%) bez zamestnancov
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Zdroj: Eurostat, The life of women and men in Europe, 2009

Ak vSak zoberieme do Uvahy Statistiky Zien podrékek (ako podiel z celkového {to
zamestnanych v priemysle a sluzbach), ktoré siveirpamestnavafeni, Slovensko je na

tom takmer rovnako ako zvySok Eurépy.

Graf 25: Zeny podnikatelky v priemysle a sluzbach (%) so zamestnancami
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Zdroj: Eurostat, The life of women and men in Europe, 2009
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Podpora podnikania imigrantov na Slovenskuwzatid’ nie je prioritou verejnej spravy. Podiel
imigrantov na Slovensku nie je taky zasadny, akeygh, najmé starycklenskych Statoch
EU. Tento stav prameni z podobnej zasadke v pripade zien — podnikateliek— a to, ze
existujuce podporné programy, ktoré vznikli v mstl, boli koncipované ako vSeobecné,
Cize ukené pre podnikafev (za&inajacich ¢i existujucich) bez znakov diferenciacie,
Specializacie¢i pozitivnej diskriminacie. To vSak zaraveneznamend, Ze Slovensko sa
nemusi do buddcna pripravavaa Specializaciu podpornych programov so zamerardm

rézne skupiny imigrantov, a to aj z dévodu post@a&tovenska v Schengenskom priestore.
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2. Zabezpedit, aby €estni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli
rychlo dostat druhi( $ancu

Bankrot, alebo neuspech v podnikani je v EU vnimiaorgie, ako v USA. Obava z bankrotu

v Eurdpe dokonca dihodobo rastie.

Graf 26: Druha $anca pre podnikatelov v SR, EU a USA
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Zdroj: Flash EB, 2009

Co sa tyka opatovného datku v podnikani po predchadzajicom nelspechuyeBkka
republika patri medzi krajiny, v ktorych takéto hozinutie obyvatelia podporuju. Zddiska
poskytnutia tzv.druhej Sance podnikat®om — takyto pristup podporuje 79% vSetkych
Eur6panov a az81% Slovakov (graf ¢. 26). V USA takato podpora dosahuje 88%.
Samozrejme, pokiabankrot bol spésobeny externymi faktormi a nespiisgi ho sami
podnikatelia r6znymi nekalymi praktikami. ddka tomuto postoju je Slovensko [jad
Eurdpskej komisie radené mierne nad priemernu trgore presadzovani tejto zasady do
praxe. Co sa v3ak tykaddvery voti podnikatePom, ktori uZz v minulosti zbankrotovali,
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v d’alSich podnikatiskych aktivitach im doveruje len asi 43% populd&Eigdpskej tnie a na
Slovensku len 30%.

Slabou strankou Slovenskej republiky dlhodobo za@stdroces ukortenie podnikania

V ramci porovnania Svetovej bankgnto trva na Slovensku 4 roky ¢o predstavuje hodnoty
vysoko nad priemerom krajin OECD (1,7 roka). Udame podnikania v USA trva 1,5 roka
a priemerna doba ukoenia podnikania v EU je 2,1 roka (geaf27).

Graf 27: Pocet rokov potrebnych na ukoné&enie podnikania v SR, EU, OECD a USA
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Zdroj: Svetova banka, 2009

Tento fakt vS8ak prameni aj zo sk&nosti, Ze v postkomunistickych krajinach do roki829
neexistovalo sukromné vlastnictvo. VSetky pravnechmaizmy suvisiace SO zmenou
legislativhych opatreni podliehaju neustdlym zmenamdodnes nie su vyvinuté na takej
arovni, ako v staryckilenskych Statoch. Tuto skuimog’ potvrdzuju aj vysledky porovnania
Svetovej banky -medzi najhorsSie krajiny z hPadiska flexibility rieSenia bankrotu patria
nové &lenské Staty EU— Cesko, Slovensko, Rumunsko, Bulharsko, Loty$skd’skm ¢i
Estonsko. Spomedzi krajin V4 najlepSie vysledky athoge Mal'arsko, kde ukofenie

podnikania trva 2 roky.
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3. Vytvarat pravidla podl'a zasady ,,najskor mysliet v malom"

VSeobecne mozno konStatdyaze Slovenska republika sa pri uptatani tohto principu
nenachadza medzi krajinami, ktoré su prezentovdié asvedené, ¢i najlepSie priklady
rieSenia lepSej regulécie (aj so zameranim safipgch dérazom na MSP$lovensko patri
v tejto agende medzi dobiehajuce, resp. é&majuce krajiny. Aj z hradiska miery
uspesSnosti plnenia tejto zasady SBA je Slovenskwoxané ako podpriemerné. V ramci
slovenského legislativneho procestale chyba funkiny systém hodnotenia dopadov
legislativy na podnikatéské prostredie (Specidlne malych a strednych podhik&inné
zapojenie podnikatskych organizacii do tvorby legislativy a rovnalek absentuje status
verejnych konzultacii vramci pripravy legislatiatly a reguldnych opatreni. Proces
znizovania administrativneho za@azenia podnikania je de facto len na a#atku, i ked’

s ambiciéznym ciBom eliminova byrokraciu min. 0 25%. Pdd prieskumu slovenski mali
a stredni podnikatelia (34%) nepatria medzi najoksjmejSich v Europeio sa tyka kvality
regula&ného prostredia (obsahu alwe regulacii). Na druhej strane je ich o polovicang;
ako MSP vo Finsku, kde sa s obsahom legislativneéimca stotofuje takmer 70%
podnikat&ov (graf¢. 28).

Graf 28: Spokojnost MSP s regulaénym prostredim
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Zdroj: Flash EB, 2009

Situaciu v oblastilepSej regulacie hodnoti aj Svetové ekonomické férum. V ramci
ukazovatéa transparentnosti vytvarania reguiého ramca pre ekonomiku najlepSie vysledky
spomedzi 27 krajin Eurépskej Gnie dosahuje Svédkkaré sa umiestnilo na 2. mieste
spomedzi 133 krajin sveta. To poskytuje najtrarepaejSie informacie podnikdskému
sektoru o tom, v ktorych oblastiach nastane zmeuggslativy a aky dopad bude thaa
podnikanie. V prvej desiatke posudzovanych kragireSte nachadza Dansko, Luxembursko
a Finsko.Slovenska republika sa nachadza na 54. miesgedominuje v ramci krajin V4.
Ceska republika sa umiestnila na 103. miested’aisko na 113. mieste alR&o na 127.
mieste. NajhorSie vysledky spomedzi vSetkych kr&imépy dosahuje Rumunsko, ktoré sa
umiestnilo na 128. mieste. Vramci hodnotenia ukamba, ktorym je efektivnos’
fungovania legislativneho ramcapri akejkdvek zmene zakonov alebo vSeobecne regulacii,
saSlovenska republika nachadza na poslednom miesspomedzi hodnotenych eurdpskych
krajin, a to na 123. mieste. Najlepie hodnoterkmajinami st opé Svédsko, Luxembursko

a Dansko, ktorych legislativny ramec sa nielenpis®buje poziadavkam podnikégkého

sektora, ale zarovievytvara podmienky pre ich efektivne fungovanie.

Dévodom tychto vysledkov je najméa fakt, Ze na itiisiu lepSej regulécie, ktora vyplyva aj
z Lisabonskej stratégie, reagovalo Slovensko abkw r2008, a toprijatim Jednotnej
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov Takto vyvinuty systém posudzovania
dopadov regulacii na podnik#ské prostredie by sa mal éad uplatiova’ od roku 2010
s cilom zabezp#t vyrazna kvalitativnu zmenu v oblasti procesu regulovania

podnikatdéského prostredia.

Podobne horsie vysledky ako priemer EU dosahujeeBlsko v prieskumoch a meraniach,
ktoré sa viazu na posudenie rozsiahlbstiokracie. Ta je sdas’ou regul@ného z#dazenia

a pre podnikaf®v znamena v principe strateggis a zvysené a zbyioé naklady, ktorych
uspora mdze priniésinvesticie do relevantnych oblasti podnikania. IlRogrieskumov
Eur6pskej komisie priemerny MSP v EU venuje byrokraa plneniu rdznych
administrativnych pozZiadaviek verejnej spravy 8%acpwnéhocasu (graf¢. 29). Na
Slovensku je to az 12% ¢o je viac, ako ostatnych krajinach V&eska republika 7%,
Madarsko a Pisko zhodne 5%).
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Graf 29: Priemerny c¢as venovany byrokracii v MSP (%)
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Zdroj: Flash EB, 2009

Rozsiahlo®’ byrokracie na Slovensku dokumentuje aj Svetova banka. Ndapiekp@tu
dani, ktoré musi MSP plédtipatas roka (poet platieb za rok) &asu (v hodinach), ktory
zaberie priprava suvisiacich tfavych vykazov dokumentuje kvalitu verejnej spravy

a rozsiahlog byrokracie (grat. 30).

Graf 30: Naroc¢nost pri dafiovych povinnostiach z hladiska byrokracie vo vybranych krajinach
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Zdroj: Svetova banka, 2009

MSP v OECD krajinach sa v priemere venujaaa/m povinnostiam 194 hodislovensko
podPa udajov Svetove] banky presahuje priemer krajin OECD, daiové povinnosti
zaberaju poth zisteni MSP v prieme 257 hodin. Podobne to je @gtom realizovanych
platieb za rok. V krajinach OECD v priemere MSPafimije za rok 13 platieb, na Slovensku
az 31,¢o je viac ako dvojnasobok. Kazda takato operadt@rmrvyvolava administrativne

naklady.

Tak, ako je kvantifikovana administrativna’aa, na druhej strane existuju aj odhady prinosu
jej redukcie. Napriklad pri jej 25% znizeni v krgjich EU, by predstavoval rast HDP
priblizne 1,5% HDP (150 mild. EURY. tejto suvislosti boli na zaklade Akého planu, ktory
predstavila Eurdpska komisia spustendenskych krajinach parcialne iniciativy smerujace
z redukcii administrativneho gaZenie. K nim sa pridala &lovenska republika prijatim
vlastného Akéného programu znizovania administrativneho z#azenia podnikania

v Slovenskej republike 2007-2012 ktorého hlavnym ci®m je zniZenie byrokracie

0 25% a vytvorenie podmienok pre jejd’alSie potl&anie®’.

57 www.economy.gov.sk
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4. Zariadit, aby organy verejnej spravy reagovali na potreby MSP

Predpokladom pre podnikanige vstup subjektu na trh. Vramci medzinarodného
porovnania narnosti z&atia podnikania patri pdd Svetovej banky Slovensku 66. @gke

zo 183 hodnotenych krajin sveta. Tento stav je apéisy najma tym, Z&rajiny mimo
Eurdpskej Unie su vtomto smere viac pruzné v omnoho mensej miere reguluju vstup

podnikatdéskych subjektov na trh.

Graf 31: Pocet dni potrebnych na zaloZenie podniku
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Zdroj: Svetova banka, 2009

Priemerna doba potrebnd na zaloZenie podniku ggirépskej Gnii 15 dni, v krajinach
OECD je to v priemerd3 dnf®. V USA trva zaloZenie podniké dni, v Japonsku 23 dniNa
Slovensku je to 16 dni(graf ¢. 31). Cas potrebny na zaloZenie podniku je najalarmujiicej$
v Spanielsku (47 dni), Psku (32 dni) a Rakisku (28 dni). NajefektivnejSoajikou je
v tomto ukazovatelNovy Zéland, kde zaloZenie podniku trva 1 dé Co sa tyka pétu
ukonov potrebnych na zalozZenie podniku (graB2), najefektivnejSou eurdpskou krajinou je

58 http://www.doingbusiness.org/ExploreTopics/StaBusiness/?direction=Asc&sort=0
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Belgicko (3 ukony) nasledované Finskom, Svédsk@toginskom. Priemerny et tkonov
na zaloZenie podniku v Eurépskej anii je 6. V USA potrebnych rovnako 6 udkonov.
Slovensk& republika so 6 Ukonmi potrebnymi na zalahie podnikania, je na tom
rovnako ako priemer EU a USA Najviac proceddr spojenych so zakladanim podnilajti

podnikatelia v Grécku (15) a v Spanielsku (10).

Graf 32: Pocet Ukonov potrebnych na zaloZenie podniku
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Zdroj: Svetova banka, 2009

Na jednej strane je tento faktIwei pozitivny, no pri registracii sa v minimalnej eng
vyuzivaju IKT. ZaloZenie podniku je zaraveprevadzané aj &itym financnym za'azenim —
vo forme zakladného kapitalu a nakladov spojenycbgsstraciou. Vo vyspelych krajinach
ako s USA aJaponsko, legislativa nevyZzaduje niadiiatocny kapital na rozbehnutie
podnikania. Medzi jednotlivymilenskymi krajinami EU sa tento faktor zme |i3i. Niektoré
krajiny minimalnu mieru kapitalu na zaloZenie pddninevyzadujua, iné ano (graf33).
Slovensko sa v tomto smere nachadza pod priemeromJEPoda Udajov Svetovej banky
je priemerny minimalny kapital potrebny pre vznigdmiku v krajinach OECD 15,5% HNP,
na Slovensku je to 23,8%. Suvisiacim fitaypm indikatorom je aj spoplatnenie sluzieb pri
zakladani podniku. V niektorych krajinach st sluzfyyojené so zaloZenim podnikania
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bezplatné - napr. v Slovinskii Dansku, kde sa zaroes plnej miere pri zakladani podniku
vyuzivajuelektronické sluzby.

Graf 33: Zakladny kapital na zalozenie podniku (% HNP)
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Zdroj: Svetova banka, 2009

Slovenska republika pod’a Eurépskej komisiezaostava vo vyuZzivani elektronickych

sluZieb a e-governmentt?, a to nielen pri zakladani podnikov (gtaB4).

Graf 34: Dostupnost e-governmentu v SR a EU
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59 Indikéator prezentuje podiel 20 zékladnych slbzigoré si dostupne on-line
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Zdroj: Eurostat, 2009

V hodnoteni existencie sluzieb poskytovanych Stappen MSP s&Slovensko nachadza na
chvosteélenskych krajin (graf¢. 34),¢o je aj ddvodom hlavnych vyhrad EK &raispeSnosti
plnenia tejto zasad¥akona o malych podnikoch

NavysSe Slovensko — ako jedna z mala krajin zaostava aj v ponuke jednotnych
kontaktnych miest, ktorych potrebu a vyznam avizovala eSte v rokQQ2Burdpska charta
pre malé podniky Tie sice v SR vznikli, ale nie su stale fat funikcné, aby boli

povaZované za skutoé one-stop-shofy(tabukas. 7).

Tabulka 7: Existencia OSS v krajinach EU 27

Belgicko 517 € Franclzsko Rakusko 385 €
Bulharsko ano 56 € Taliansko ano 2.673 € Polsko nie 369-488 €
Cesko nie 345 € Cyprus ano 265 € Portugalsko ano 300-360 €
Dansko ano 0 € Lotyssko nie 205 € Rumunsko ano 100-125 €
Nemecko nie 166 € Litva ano 130-289 € Slovinsko ano 0¢€
Esténsko ano 185 € Luxembursko &no 1.000 € Slovensko nie 335€
frsko nie 50 € Madarsko ano 392 € Finsko ano 330 €
Grécko nie 1.101€ Malta nie 210 € Svédsko ano 185 €
Spanielsko ano 617 € Holandsko nie 1.040 € UK ano 33 €

Zdroj: Eurdpska komisia, 2009

Miera regulacie a flexibilita pracovno-pravnychtahov je zo strany Eurépskej komisie
rovnako posudzovanou véhou, ktora reflektuje zasadu zodpovednej admiatisty.
Slovenska republika vykazuje vtomto kontexte zamés vysledky, lepSie Z'adiska
prijimania do zamestnania, horSielatiiska prepid®nia zamestnancov, kde nastala zvySena
ochrana zamestnancov.pviemere vSak SR dosahuje lepSie vysledky ako krajy OECD.

Najefektivnejsi systém trhu prace z krajin EU vyljazdlhodobo Dansko, z krajin OECD je

60 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smelBigoport_measures/start-ups/startups2009_en.pdf
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to Australia a USA, teda mimoeurdpske Staty, ksaés/Seobecne vyzéigi mensSou mierou

regulacie.

Eurdpska komisia skima vo fighu k hodnoteniu verejnej spravy régklady, ktoré musi
podnikatel’ znasa’ pri roznych operaciach — pri registracii majetkymahani prava, ale aj
pri ukorteni podnikania. Naklady naymahanie prava ¢i ukonéenie podnikania s na
Slovensku omnohovysSie ako v priemere v ostatnych krajinAch OECD. Nahdjwstrane
Slovenské republika patri medzi krajiny, v ktoryegistracia majetku je nielenefektivna,
ale zarové nespOsobuje Ziadne vyznamné naklady (merané hmanotajetku), cize
spomedzi v&etkych krajin EU je Slovenska republp@da Gdajov Svetovej banky

najlacnejsia.

Sumarne pokh kritérii ¢lenskych statov Elovensko dosahuje v kategorii ,zodpovedna
administrativa“ len priemerné/mierne podpriemernéhodnoty. LepSie sa z krajin V4 vSak

dari len Ma’arsku.

61 www.worldbank.org
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5. Prispdsobit nastroje verejnej politiky potrebam MSP - ul'ahéit
MSP Gdast na verejnom obstaravani a lepsie vyuzit prostriedky
statnej pomoci pre MSP

V ramci hodnotenia postaverfidovenskapri plneni tejto zasady Zakona o malych podnikoch
mobzeme opAkonStatova zmieSané vysledkyPodielverejného obstaravania na ktorom sa

v Slovenskej republike ztastiuja MSP (graf ¢. 35) presahuje priemerné Statistiky
Eurdpskej Gni€77% v SR verzus 42% v EU).

Graf 35: Podiel MSP na verejnom obstaravani v SR a EU

90

80

70

60

50

40

30

20

10

0

(.}0

Zdroj: GHK, Technopolis, 2009

Na druhej strane podidtatnej pomoci ktora je uéena a alokovana smerom k MSP je
o nie¢o nizSia ako priemer Eurépskej Unie (gr&f 36). Miera Statnej pomoci sa vsak
medzirgne meni, a preto aj hodnotenie poskytnutej Stgboepoci MSP je indikatorom,
ktory podlieha najuw&sim zmenam a nie je kmi stabilny.
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Graf 36: Podiel poskytnutej $tatnej pomoci pre MSP v SR a EU
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Zdroj: Eurdpska komisia, 2009

V ostatnych rokoct ¢lenské taty wleniuju narealizaciu horizontalnych cid’ov priemerne
80 % svojej pomoci, v porovnani s priblizne 50 olovici 90. rokov.Co sa tyka Speciélne
MSP, najvyssiu Stathu pomoc z 27 krajin EU poskytdjaliansko (37%), Belgicko
a Luxembursko (zhodne 27%), nasledovaigskou republikou (ktora venuje MSP 22%
z celkovej Statnej pomoci). Medzi krajiny s najmidsStatnou pomocou venovanou rozvoju
MSP sa zardiuju krajiny ako Dansko, Malta a Slovinsko, ktoréwugl 1%,resp 2% z celkovej
poskytnutej Statnej pomoci MSP. Priemer EU 27 ptmkgnej Statnej pomoci pre MSP je
9%, Slovenska republika sa radi ku krajinam s podpriemenou hodnotou EU, kedy

venuje len 5% Statnej pomoci MSP.

62http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dergnete=1P/08/1725&format=HTML&aged=0&language=SK4§lginguage=en
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Tabulka 8: Statna pomoc pre oblast horizontélnych cielov (%)

()
c 3
=8
cn
Ruo
E

(6)
I

Ochrana Zivotného
prostredia a Uspora energie
Regionalny rozvoj
Vyskum a vyvoj
Vzdelavanie
Pomoc na vytvaranie
pracovnych miest
Iné horizontalne ciele (napr.
obchod, kultura, prirodné
katastrofy, rizikovy kapital,
socialna pomoc a inovacia)

EU27 80 25 20 15 1 5 5
EU15 80 27 19 15 1 4 5
Belgicko 100 25 6 29 27 4 4 6
Bulharsko 92 = 60 30 = 2 = =
Ceska republika 100 - 39 24 22 2 2 9
Dansko 92 32 = 8 = 48 3
Nemecko 79 41 16 15 1 = 2
Esténsko 100 2 20 25 8 10 3 32
frsko 77 2 18 13 18 5 5 17
Grécko 98 1 86 1 8 - - 2
Spanielsko 74 4 41 16 3 1 1 8
Francuzsko 95 2 36 29 11 1 9 7
Taliansko 89 2 18 13 37 3 6 9
Cyprus 95 2 6 4 14 13 - 56
LotySsko 100 14 58 1 16 5 - 7
Litva 96 36 19 = 5 28 8 =
Luxembursko 100 1 18 38 27 = = 16
Madarsko 53 = 27 1 3 3 13 6
Malta 4 = = = 2 - 1
Holandsko 96 58 5 20 = 3 5
Rakusko 98 49 1 25 17 1 4 1
Polsko 89 - 24 4 14 5 43 -
Portugalsko 10 - 5 - 2 1 2 -
Rumunsko 36 2 4 11 = = = 20
Slovinsko 84 18 27 19 2 3 6

Slovensko 76 12 52 2 5 2 2 1
Finsko 96 41 7 26 7 2 7 6
Svédsko 99 85 7 4 - - - 4
Velka Britania 62 26 11 8 3 1 - 13

Zdroj: Euractiv, 2009
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6. Ulahéit MSP pristup k financiam a vytvorit pravne a
podnikatel'ské prostredie, ktoré bude podporovat véasné
thrady obchodnych transakcii

Dostupnosg finantnych zdrojov pre MSP afasno$ platieb hodnoti Eurdépska komisia na
Slovenskurelativne pozitive a Slovensko je dokonca v tomto smere ljpodostupnych dat
(nie v8ak vSetkych) a ndzoru Eurdpskej komisie H’'adom na obsah tejto zasadgkona

o malych podnikoch efektivnejsie ako je priemer krajin EU. Problémjgim bodom v tejto
suvislosti zostavaristup ku kapitalu (graf ¢. 37), ktory sa stal navySe komplikovanejsi aj
pésobenim dbésledkov globalnej kri8lovenski MSP- podobne ako MSPd&alSich novych
krajin EU - patria ku skupine, ktora deklarujééSie problémy &i obmedzenia (27%),

tykajlice sa ziskavania zdrojov pre podnikanie,jakwriemer EU (21%).

Graf 37: Pristup k finanénym zdrojom pre MSP v SR a EU
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Zdroj: Flash EB, 2009

Z hradiskaurovne legislativneho rdmcaa funkinosti kontrolnych mechanizmov v ramci
pristupu k bankovym uGverom je na tom Slovensko ymatdne lepSie. Na zaklade
hodnotenia Svetového ekonomického féra sa’ddhto ukazovata Slovenska republika
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nachadza na 22. miestspomedzi 133 krajin svetdp utvara pozitivny obraz Slovenskej
republiky vo svete. NajlepSi pristup maju dihodopodniky vo Finsku a Danskuio
potvrdzuje aj vysSie spominany prieskum Europskejikie. Tato skuttnos’ vychadza aj zo
stability bankového sektorav krajine. Najstabilnejsi bankovy systém spomddajin EU
ma FinskoSlovenska republikasa umiestnila nd. miestespomedzi krajin Europskej Unie a
celkovo 15. na svete spomedzi 133 posudzovanygmkiiato tvrdenie potvrdzuje aj fakt, Zze
Slovenské republika bola minimalne postihnuta fimau krizou. Finatny a kapitalovy trh
na Slovensku nie jedaleka tak rozvinuty ako v okolitych krajinach, mrefj presah
toxickych aktiv na Slovensko bol minimalny. Jedirskut@nog’ou, ktora ovplyvnila dopad
finanénej krizy na Slovensku bolo investovanie bankovgiomov v zahragti, ¢o prispelo

k zniZeniu solventnosti bank na Slovensku. Zist&vietového ekonomického fora potvrdzuju
aj merania Svetovej banky, tykajuce sa hodnotemstugpmosti Gverov. Europska komisia
vtomto kontexte ocmije najmaregulaéné prostredie pre Gverovu politiku, ktoré je
omnoho kvalitnejSie ako vysledky za celtl EU a dakoaj OECD krajiny. Inou kapitolou je
pristup krizikovému kapitalu. Podobne ako celd Eurdpa (v porovnani s USAlayensko
trpi jeho nizkym podielom vyuzitia v podnikatéskych aktivitach MSP, pfom rizikovy
kapital je povazovany za motorovativnych MSP. Slovensko patri medzi krajinygrit tuto
moznos vyuzivaju najmenej (talilia ¢. 9) a jeho regutmé a daové prostredie je spomedzi

Eurépskych krajin najmenej prispésobené rozvojikaizho kapitalt?.

Tabulka 9: Objem rizikového kapitalu v SR a EU v roku 2008

Belgicko 667 597 Francuzsko 8 772 284 Rakusko 231 344
Bulharsko 13 822 Taliansko 3071 316 Polsko 719 150
Cesko 48 153 Norsko 755 612  Portugalsko 395 726
Dansko 481 790 Lotyssko 40 123 Rumunsko 100 204
Nemecko 7 081 724 Litva 40 123 Slovinsko 30 552
Esténsko 40 123 Luxembursko 342 760 Slovensko 30 552
frsko 79 769 Madarsko 33940 Finsko 479 701
Grécko 344 000 Svajdiarsko 1306 987 Svédsko 3403 979
épanielsko 1 842 293 Holandsko 1787 610 UK 22 525 374

63 European Private Equity and Venture Capital Aisdion
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EU spolu 54 128 553

Zdroj: Eurdpska komisia, 2009

Kym napriklad priemerny podiel rizikového kapitékrajinach EU dosiahol v roku 2007 cca
0,6% HDP, n&lovensku to bolo len 0,05% HDF.

DalSou oblatou, ktor4 spada do obsahu tejto zasady SBygoky podiel oneskorenych
platieb, ktoré zoslabuju kapitalovd poziciu malych a stgedh podnikov. Slovenska
republika potla kritérii Europskej komisie nepatri medzi krajikyoré by trpeli problémom

neskorych platieb.

64 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/findiles/finance_index/times_series_vc_2006_2008_én.pd
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7. Nabadat MSP na lepsie vyuzivanie prilezitosti, ktoré ponika
jednotny trh

Slovenska republika patri k lidrom implementacie tohto principu Zakona o malych
podnikoch. Transponovanie jednotlivych eurdpskyatemic patri v Slovenskej republike
medzi vémi efektivne.Deficit predstavuje len 0,4%, pricom hranény ci@’ EU je 1%. Na
druhej strane hroziacim faktorom mézet lpgocet vedenych spravnych konanicvaniere
korektnosti, hoci ivtomto smere sa Slovensko boljg/ v strede pomyselného intervalu

¢lenskych krajin (gra¢.38).

Graf 38: Pocet otvorenych spravnych konani EK voci ¢clenskym krajindm
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Zdroj: Internal Market Scoreboard, 2009

Implementéacia eurépskej legislativy je smerom k M8®&namnym faktorom. Nielen
z pol’adu existencie tychto podnikov na jednotnom trhie, & z ladiska cezhranne;
spoluprace. V tomto smere je podstatné, aby stimelytvarala len Eurépska komisia, ale aj
jednotlivéclenské krajiny. Vznik eurépskej sukromnej sgwlosti pod gesciou EK je jednym
z K'acovych cigov k splneniu tohto principuSlovenska republika patri medzi krajiny,
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pre ktoru je fungujaci jednotny trh zo strategického hPadiska KI’4éovym faktorom. Mala
proexportne orientovana a otvorend ekonomika sd prisposobové nielen globalizénym
trendom, ale aj legislativnym a regihgm Upravam, ktoré priamo zasahuju do fungovania
narodného, ale aj cezhraného obchodu. Miera otvorenosti slovenskej ekongnphtri

medzi najvysSie spomedzi eurdpskych krajin.

Graf 39: Exportne orientované MSP v SR a EU
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Zdroj: Flash EB, 2009

Dokazuje to aj prieskum Eurdpskej komisie medzi M3¥apriek tomu, Ze &ina
eurépskych malych a strednych podnikov operuje¢asiosti len na domacom trhu (priemer
EU je 8%§° MSP na Slovensku deklaruju aktivitu nad priemeggith

65http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/docticfen?action=display&doc_id=4569&userservice_id+éduest.id=0
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8. Podporovat zvysovanie zruénosti v MSP a vsetky formy inovacii

Vo vSeobecnosti jeSlovensko Eurépskou komisiou vnimané akwmiemerny Stat. Kym
indikatory, ktoré sa viaZzu priamo na meranie iriovg vykonnosti krajiny su horSie nez
priemer Eurépy, EK odmije aktivity slovenskych MSP viazuce sa na celdrigo
vzdelavanie. Do witej miery k tomuto vysledku prispievaju aj mozndatancova’ takéto
aktivity zo Strukturalnych fondov EU. Slovenské M8&konca vykazuji pda prieskumov
mierne nadpriemerné hodnoty vynosov z predaja rno¥yezdokonalenych produktov ¢d

priemeru EU.

Graf 40: Podiel z predaja inovovanych produktov na obrate MSP v SR a EU
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Zdroj: Flash EB, 2009

Tak ¢i onak, poda tvrdych dat zadkladnymi problémami Slovenska \Eadtava najma nizka
kvalita univerzit, slaba spolupraca medzi MSP aoizaciami venujucimi sa vyskumu
avyvoju (anizka miera komercionalizacie vysledkeyskumu v praxi), nizky podiel
financovania vyskumu a vyvojaSlovensko patri z ffadiska eurdpskeho porovnania

inovaénej vykonnosti medzi krajiny, v ktorych je tato pod priemerom EiJdosahuje
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v priemere 1en66% (box ¢. 20). Pozitivom a znamenim zmeny je v3a&dziroény rast
inovaénej vykonnosti Slovenska ktory je dlhodobo nad priemerom EU27. Slovensko j
pod’a rastu inovénej vykonnosti na 9. mieste z krajin Sp@nstv’.

Box 20: Zakladné rozdelenie eurdpskych krajin podla inovacnej vykonnosti

Inovacny lidri

+ Inovaénd vykonnost je znaéne nad priemerom EU27 a prevy$uje inovaénl vykonnost ostanych

eurdpskych krajin: Dansko, Finsko, Nemecko, Svédsko, Svajciarsko a Velka Britania
Nasledovnici

« Inovacna vykonnost je nizSia ako u inovac¢nych lidrov, ale stale vyssia ako priemer EU27: Belgicko,

Franclzsko, Irsko, Luxembursko, Holandsko a Rakusko
Mierni inovatori

+ Inovacna vykonnost mierne pod priemerom EU27: Cyprus, Cesko, Estonsko, Grécko, Island, Nérsko,

Portugalsko Slovinsko, §panie|sko a Taliansko
Dohanajice krajiny

+ Inovadnd vykonnost je vyrazne pod priemerom EU27, ale rastie u tychto krajin rychlejie nez v
ostanych skupinach: Bulharsko, Chorvatsko, Litva, Lotyssko, Madarsko, Malta Polsko, Rumunsko,

Slovensko a Turecko

Zdroj: EIS, 2009

Vrdmci porovnania kvality vedeckych a vyskumnychstiticii poda Svetového
ekonomického féra, najkvalitnejsimi vedeckymi akugmnymi institiciami v EU disponuje
Velka Britania. Hné za Vékou Britaniou sa umiestnilo Nemecko a Svédskajolandsko.
Slovenska republika sa nachadza na 86. mieste.yBrulkazovatéom, ktory potvrdzuje
vySSie uvedené konstatovanie,sjgolupraca univerzit spolu s podnikatBskym sektorom

na vyskume a vyvoji produktov, sluzieb, proces@oé. v danej krajine. NajuZSia spolupraca
medzi univerzitami a podnikdiekym sektorom existuje vo Finsku, Svédsku a Dansku.
V ramci porovnania krajin V4 najlepsie vysledky dogje Ceska republika na 26. piiee,
nasledovana M#arskom na 31. mieste, Bkom na 76. mieste a nakoni&ovenskou
republikou na 80. mieste Skut@&nog’, Ze Slovenska republika sa nachadza v druhej fmdlov
hodnotenych 133 krajin je spojena aj s faktom, g porovnania kvality vysokych Skol sa

Ziadna slovenska univerzita nenachadza medzi 50£paani.

66 http://www.proinno-europe.eu
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Hoci teda technologicky transfer’aka priamym zahraéimym investiciAdm je v porovnani
s ostatnymi krajinami na vysokej Urovni, samotndnédoa inovana kapacita nie je dnes
dostat@éne vyuzivana, péom absentuje zakladny predpoklad spajania vyskukmmrgegnym
sektorom. Kym v Statoch Eurdpskej unie bolo v r@l07 podanych na milién obyvdits

v priemere 105 patentov, ovensku to bolo necelych 6 patentoigraf¢. 41).

Graf 41: Pocet podanych patentov na mil. obyvatelov v Eurépe
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Zdroj: EIS, 2009

Dlhodobym problémom Slovenska je &pancovanie aktivit veducich k inovaciam
Priemernéverejné vydavky na vyskum avyvoj v EU dosahuji Grdve,65%, najviac na
Islande (1,26% HDP) a Svédsku (1,10% HDP), najmeaslovensku (0,25% HDP)a na
Malte (0,21% HDP). Priemerné sukromné vydavky gfidvna Grovni 1,17% HDP, gom
najviac investuju firmy vo Svédsku (2,36% HDP) adkiu (2,61% HDP). Na Slovensku
sukromné vydavky na vyskum a vyvoj nepresahuju &8% HDP. Pri porovnani z Fadiska
povodu vydavkov je zrejmé, Ze v krajinach, ktoré azha&ované za inowmych lidrov
(napr. Svédsko, Finsko), st to prave sukromné \kydaodnikov, ktoré posuvajl krajiny

smerom Kk lepSej inovaej vykonnosti.
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Z hradiska inovacii moznalovenski ekonomiku ozndit’® za dudlnu. Na jednej strane stoja
nadnarodné spataosti s modernym technologickym vybavenim. Tietolgfnosti dosahuju
vysoku produktivitu prace. Vyvojové oddelenia sunmi SR, alecasto maju lokalnych
dodavatéov komponentov, ktori su motivovani inovaéyaby si udrzali zakazky. Na druhej
strane stoji podstatne ¢minejSia skupina malych a strednych podnikov aatilak v&sSich
podnikov vlastnenych domécimi sukromnymi podniRate s nizkou produktivitou prace
a zanedbataymi inovaciami. Reaguju na podnety trhu, ktorykvBa Slovensku obsahuje len
obmedzeny dopyt po inovaciach. Tato ,dualna ekokatmje jednou z hlavnych nevyhod

Slovenska z pdiadu trvalo udrzatmého rozvoja.
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9. Umoznit MSP premienat environmentalne vyzvy na prilezitosti

Slovenské MSP eSte stale nevnimaju problematikuoti@@ho prostredia a suvisiace
energetické otazky ako priority. Aj preto EK posugz Slovensko vtom smere za
zaostavajucu krajinu oproti priemeru EU 27. Slovensko v3ak nie je vykomn Poda
prieskumov na rozdiel od takmer polovicel'kyeh podnikov doposlaani nie 1/3 malych

a strednych podnikov prijalatiastkové opatrenia, ktoré sa tykaju energeticky@h
surovinovych uspor alen 4% MSP zaviedlo kompleggstém environmentalneho riadenia
(tzv. EMS). NaSlovenskuzatid’ prijalo parcialne rieSenial5% MSP, komplexné len 3%
(grafc¢. 42).

Graf 42: Podiel MSP implementujlicich opatrenia zameranych na energetick( efektivnost
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Zdroj: Flash EB, 2009

Medzi najefektivnejSie krajiny patri Svédsko, kdiecvako 50% MSP implementovalo
opatrenia pre zvysenie energetickéjnaiosti. Podobné nedostatky maju Slovenské MSP aj
v oblasti investicii urcenych naochranu Zzivotného prostredia ked” priemerné naklady
dosahuji len asi 777 EUR. Priemerné vydavky za EAJ pehybuji na hranici
900 EUR (grat. 43).
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Graf 43: Vydavky MSP za Zivotné prostredie (EUR)
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Zdroj: Eurostat, 2009
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10. Povzbudzovat a podporovat MSP tak, aby mohli tazit z
rasticich trhov

Malé ekonomiky prirodzene profituji z exportu a oo produktov.Slovenska republika
patri medzi najotvorenejSie ekonomiky Europskej uné. Tym si zabezpmije zarové aj
realnu konvergenciu, pretoze okrem transferu vyoobk sluzieb prispieva k rozvoju krajiny
najma transfer know-how a technolégii (ako poz#iexternalita medzinarodného obchodu).
Napriek vSetkym vyhodam i nevyhodam, ktoré glol#lia a véiny pohyb tovarov a sluzieb
prindSa, v stasnosti len vigmi malé percento malych a strednych podnikov pésabinom,
ako narodnom trhu. V priemere len 8% M8&8enskych krajin EU 27 exportuje svoje tovary
a sluzby do zahratin alen 12% MSP importuje zdroje/vstupy potrebreé wyrobu a
poskytovanie svojich produktov a sluzieBlovenskq ako bolo uz spomenuté, gdad
prieskumov dosahuje exporte lepSie vysledky, ako priemer EU 27arovnako tak aj

vV importe.

Graf 44: Export a import MSP
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Zdroj: Flash EB, 2009

Zaujimavym ukazovafem je v tomto kontexte agxistencia partnerstvadéi joint venture
medzi MSP v jednotlivych krajinAch merana prijmamineho. Slovenské MSP v tomto
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ohladezaostavaju za priemerom EU len minimalneno napriklad podnikatelia v susednej

Ceskej republike vykazuji takmer nulové skisenastf(. 45).

Graf 45: Zahrani¢né partnerstva MSP
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Zdroj: Flash EB, 2009

Jednym z Ri¢ovych nastrojov podpory zahr&ného obchodu je stabilny jednoduchy
regulaény ramec, vratane minimalnej byrokracie, ktora sa v minulosti s tymto sektorom
spéjala. Prave tento faktor je 8venskustaleproblémovym. V medzinarodnom porovnani
nara:nosti exportu a importu Slovensko patri medzi kngjiv ktorych st oba procesy spojené
s nadmernou administrativhoutaaou. Kym napriklad v Estonskén je najlepSie hodnotena
krajina EU 27 (navy3e nova) trva vybavenie expartpdrtu zhodne 5 dni, na Slovensku je to
20/25 dni,¢o aj dvojndsobne prekfaje priemer krajin OECD. Slovensko tak patri na.113
priecku v rebréku nér@nosti realizdcie zahramého obchodu pdd Svetove] banky

(zo 183 ekonomik sveta).
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Zavery a odporucania

Slovenska republika patri medzi krajiny, v ktoryjeh podnikatéské prostredie zlladiska
MSP vo vzxahu k kritériam/zadsadandakona o malych podnikocha drovni priemeru
Eurdpskej unie. V niektorych oblastiach, ako jemajpednotny trh* alebo ,Druha Sanca“ sa
Slovenska republika nachadza nad priemerom Eurppske ale napr. v oblastiach akymi su
,Zivotné prostredie® ¢i ,Zodpovedna administrativa“ plnenie tychto pripoV zaostava za
priemerom EU. Vyplyva to z posudenia situécie Eskap komisiof’, ktor& pre hodnotenie
vyuziva medzinarodne porovnbté analyzy, resp. indikatory, podobne ako Slovenska
republika v ramci sledovania vyvoja podnikKateeho prostredia (na zéaklade Narodnej

Lisabonskej stratégie).

Problémom implementacieZdkona o malych podnikochv ¢lenskych  Statoch je
nesystematicky pristup zo strany narodnych vladopr prave dnes, v obdobi recesie je
obzvla¥ dolezité prijiméd také opatrenia, ktoré pomdzu malym a strednym ixodm
prekon& jej dosledky a vytvoria predpoklady pre stabilagtr MSP. Druhym potencialnym

ohrozenim je nezavaznbowhto dokumentu.

To vS8ak neplati pr&lovensku republiku, ktord sa wamci opatreni proti hospodarskej
krize zaviazalaprostrednictvom rozhodnutia vlady SKRaplnému vykonavaniu akéného
planu pre iniciativu SBA, ¢o mozno oznét za vyznamny krok smerom kzlepSovaniu
podnikatéského prostredia na Sloven§ku Tento zavézok predstavuje synonymum
systematickej realizacie opatreni ktorych ci€#om by sa malo stanaplnenie parcialnych

zasadZzakona o malych podnikoch

Nasledujlcatag’ prezentuje niekko navrhov, ktoré maji tendenciu prispik nagiianiu
zadsadZakona o malych podnikocN.Seobecne vSak mdZzeme konStatovze je potrebné

venova sa nielen oblastiam, v ktorych vésgnosti Slovensko zaostava, ale aj oblastiam,

67 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smesfligtires-analysis/performance-review/index_en. agha-fact-sheets
68 Uznesenie vlady SR 969/2008.
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v ktorych dosahuje lepsie vysledky, ako priemer B8vodom je nevyhnutnékontinualne
maximalizovar’ kvalitu podmienok pre podnikanie. V&etky krajiny, nielertlenovia EJ®,
sa snazia via¢i menej dynamickyzvySova® Uroven podnikatel’ského prostredia Ad hoc
alebo jednorazové zlepSenia nepredstavuju v glepadkonomike stabilnd konkuremd

vyhodu.

Vyznamné snahy o zvySovanie kvality podnikatBského prostredia je badd tak
u vyspelych krajin, ako irozvojovych. Kosovo napriklad znizilo v roku 20091da prijmu
pravnickych oséb z 20% na 10%, Esténsko umoznitarskym Uradom registrovanajetok
on-line, Chorvatsko — nadejnsten EU — zjednoduilo povovacie konania slvisiace so
stavebnoucinnog’ou otvorenim Specializovanych one-stop-shopov, Kérbzaviedlo pre
zvySenie komfortu registracie podnikov jednotné tketné miesta, Belgicko zjednodusilo
proces plnenia d@vych povinnosti zladiska administrativneho taZenia zavedenim
elektronizacie pre MSP, Nemecko de facto zruSildrgbm minimélneho kapitélu pri

zakladani podniku, M#arsko zaviedlo moZnégzaloZenia podniku on-line a pod.

Vlady SR sa dlhodobo usiluju o vytvaranie lepSicidmienok pre podnikanie, no rovnako
dihodobo slabymi strankami — aj v kontexte obsZhkona o malych podnikochv principe

zostava:

* byrokracia, teda nadmerné administrativne’azenie podnikania, ktoré prameni —
okrem iného - aj z nizkej informatizacie verejngjavy a slabého vyuZivania on-line
nastrojov pre komunikaciu medzi subjektmi verejspjavy navzajom a verejnou
spravou a podnikaleni;

e chybajuca kultara tvorby regulaéného prostredia — teda systém tvorby
a hodnotenia dopadov zakonov ainych noriem na igatHiské prostredie i
Specialny konzultay systém v ramci pripravy regulacii medzi verejrspravou
a podnikatéskymi subjektmi, a to ex ante aj ex post;

» nestabilita legislativneho ramca ktor4 priamo suavisi s neexistenciou systému

posudzovania dopadov na podnikate prostredie arychlymi schiavacimi

69 Aj ked v principe dominuji v medzinarodnych $tatistikdehjiny mimo EU (Singapur, Novy Zéland, Hong KondSA), ktoré su
historicky spojené s limitovanou regulaciou a vysg&onomickou slobodou, v prvej desiatke hodnot&vietovej banky su denskéStaty
Eurépskej tnie (Spojené Kdvstvo — 5. miesto, Dansko — 6. miesto, Irsko migsto), ktoré predstihuji zvySok Spidnstva.
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procesmi, ktoré nevytvaraju dostattdksu na analyzu dopadaq je dévodontastej
zmeny noriem;

» slabSia inova&na vykonnog’ sprevadzana nedost&abym prepojenim akademickej
a vedomostnej bazy s podnikiglkym prostredim, nizkou patentovou aktivitou
firiem, malym objemom financovania vyskumu a vyvojedostatkom rizikového
kapitdlu pre inovativne MSP avSeobecne PZatdlabym povedomim MSP
0 inovéciach a ich potrebe pre rast konkurencigsobsti ekonomiky;

* nedostatokkapitalu, resp. finatnej podpory pre zZ@najucich podnikatiév.

Medzi problémy (aj z Fadiska prechodu na znalostni ekonomiku, potrelhiligtcie sektora

MSP a vytvorenia podmienok pre jeho rast) vSak mmi&earadi rovnako:

» slabo rozvinuty systémvzdelavania k podnikaniu v sustave strednych a vysokych
Skol (ale aj zakladnych);

» slabo rozvinuty systémceloZivotného vzdeldvaniaktoré je jednym zo z&kladnych
predpokladov pre budovanie ekonomiky zaloZzeneponaaciach a vedomostiach;

» chybajuce, respnedostat@&né nefinantné podporné programy pre budovanie
vzt'ahu k podnikaniu (so Specializaciou na znevyhodsén@iny alebo zdbramnjuce
potrebu druhej Sance v podnikani); podporu expattfisnportnych aktivit MSP
a posobenie na jednotnom trhu EU.
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Prehl'ad opatreni

Vytvarat pravidld podla zasady ,najskor mysliet v malom" a Zariadit, aby

organy verejnej spravy reagovali na potreby MSP

Obe tieto oblasti patria do skupiny problémov, &teti dlhodobo predmetom diskusii a snah
verejnej spravy o ich skvalitnenie. Politika lepsegulacie, ktora v tom najSirSom zmysle
zahna vz'ah verejnej spravy k podnikditkému sektoru, musi Byprincipialne dominantna

v kazdom konani Statu alebo samosprévyz ide o tvorbu regutaych ramcov vSeobecne,
ich realizaciu vo v#ahu k vstupu podnikatského subjektu na trh, jeho pésobetiiedchod

z trhu. Princip ,najskér mysliev malom* je jednou z podoblasti lepSej regulacael@raziuje
Specificky pristup k potrebam MSP, ktoré su opwetikym korporaciam viac senzitivne na

zmeny, nardnog’ regulaciigi rozsah vyZzadovanej byrokracie.

Odpor(rania Eurépskej komisi&

. Zabezpeit, aby prijimané politiky nevytvarali zbyné naklady a 2@z pre podniky;

. Dokladne posudzova vplyv pripravovanych legislativnych a administvatich
iniciativ. na MSP (tzv. ,MSP test*) apri pripraveawthov zoliiadiova’ vysledky
merania;

. Legislativne a administrativne navrhy s dopadom padnikatéské prostredie
konzultova so z@astnenymi stranami vratane organizacii MS&asovom predstihu
najmenej 8 tyztiov pred jeho predloZzenim;

. VyuZit osobitné opatrenia pre malé podniky a mikropodni&lgo su obmedzenia,
prechodné obdobiai vynimky, najma v pripadoch, ak ide o infortngé alebo
oznamovacie povinnosti, pripadne pauadividuélny pristup;

. Zvazit potrebu zavedenia spdloych datumov uplébvania a pripravy vykmého
vyhlasenia o nadobudnutéinosti pravnych predpisov;

. Pri implementacii pravnych predpisov EU vyuiviexibilné ustanovenia a vyhritsa

ukladaniu dodatimych poziadaviek (tzv. ,vylepSovanie“ predpisov);

70 Nasledujuci text obsahuje okrem vytvoreného mawpatreni aj odpoténia EK obsiahnuté v Zadkone o malych podnikoch. WSietky
opatrenia su aktualne pre Slovensku republiku. TéxvSak uvadza pre Gplntbs
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. Prijat zavazok zniZi administrativnu z&z o025 % do roku 2012 aimplementtva
prislusné opatrenia;

. Zabezpéit' rychle prijatie navrhov pravnych predpisov EU, rétsa tykaju znizenia
administrativnej zéaze;

. Prijat’ navrh EK, ktory umoiuje zvyst’ prah registracie platcov DPH na 100 000 EUR

Odportrania Europskej komisie:

v v v

. InSpirova’ sa Statmi s najlepsimi vysledkami v EU a zhieySku poplatkov, ktoré
organy Ziadaju za registraciu obchodnej sfodsti;

. Skratt’ ¢as potrebny na zaloZenie obchodnej sfrobdsti na menej ako jeden tyzdge

. Urychlit z&iatok ¢innosti MSP zniZzenim a zjednoduSenim liad@nia Zivnostenskych
opravneni a povoleni (na menej ako 1 mesiac okrdpagov, ktoré su oddévodnené
vaznym rizikom préfudi alebo Zivotné prostredie);

. Od MSP nepoZadovanformécie, ktorymi uz verejnd sprava disponujekigl’ ich nie
je potrebné aktualizova

. Zabezpéit, Ze Statny, regionalny alebo miestny Statisticky@dl nepozaduje od
mikropodniku @ag’ na Statistickom zi®vani viac ako raz za tri roky v pripade, Ze si to
potreba Statistickych a inych druhov informacii yiaduje inak;

. Zriadit' kontaktné miesto, na ktoré sa modzZzwaginené strany obrétiv suvislosti
s pravidlami alebo postupmi, ktoré povazuju za meprané a/alebo obmedzujuce
¢innog” MSP;

. Zabezpeit' uplnd a ¥asnu implementaciu smernice o sluzbach vratandearia miest
jediného kontaktu, na ktorych mézu podniky ziskaetky relevantné informacie
a vykona vSetky potrebné postupy a formality v elektronjgkedobe;

Navrhy opatreni pre realizaciu v SR:
. Zavieg’ do praxe jednotnid metodiku pre posudzovanie vymarvplyvov a v tejto
suvislostidalej:
o vyhodnott’ i¢innog” metodiky a zrealizovajej aktualizaciu na zaklade napr. 1

ro¢ného vyuzivania;
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o realizova priebezné ex post analyzy regii@ho z#azenia existujucich
pravnych predpisov pre ziskanie obrazu o bazewgicsj z&aze a priprayi
navrhy na Upravu regulaého ramca na zaklade zistent;

0 Vv pripravovanych irevidovanych norméach vyu#ivastitit vynimiek pre

MSP, alebo zjednoduSenych postupov;

Stabilizova regul&ny ramec pre podnikanie a v tejto suvislosti najma:

o definova’ systém konzultacii medzi verejnou spravou a sukgomsektorom,
ktory mdZze by realizovany ako s@¥ pouzivania jednotnej metodiky
s cidom pripravy noriem, ktoré budu stabilné a nebudiadgva nasledné
Gpravy/opravy;

0 prijat’ Uzus o prijimani zasadnych noriem k vopred staméwei terminu;

o stanovovd dostaténe dlha dobu medzi prijatim normy a nadobudnutim je
acinnosti;

o0 analyzovd existujaci regulany ramec a eliminovanormy alebo opatrenia,
ktoré su zastarané a neprinaSaju sgiskych Uzitok (neplnia uz diektory

norma sledovala v minulosti);

Dokortit realizaciu Akného planu na zniZenie administrativnehéazania podnikania
v SR a v tejto suvislosti:

o0 rozSirt meranie administrativnehotzgenia nalalSie normy;

o rozSirt’ meranie administrativnehotzgenia na Uroveregionalnej a miestne;j
samospravy;,

0 Vv ramci opatreni pre znizovanie administrativnest@zenia vyuzivainstitaty,
ako: sfunknit jednotné kontakiné miesta pre Uplnd registraciu
podnikatéskych subjektov arieSenie zmien; vyzadbvaformacie od
podnikatdéskych subjektov len 1 subjektom verejnej spravynfarmécie
v ramci nej spristupva’ automaticky ag’alsim organom (napr. cez jednotné
kontaktné miesta); zjednoduSdéueencné a povovacie konania prechodom
na ohlasovacie (kde je to mozné); &afuvyber dani a poistného plnenia;
zrevidova sankcie verejnej spravy #iocsukromnému sektoru;

Urychlit implementaciu e-governmentu, inSpiré\&a krajinami, ktoré dosiahli v oblasti

elektronizacie najlepsie vysledky, napr. Rakusko;
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. Zrealizova projekt mapovania kompetencii verejnej spravyrmaaspravy a revidova
kompetencie na zaklade pozZiadaviek, ktoré prinieslabonska stratégia;

. Specifikova narodnd neharmonizovant legislativu, ktora vytvamekazky domacim
podnikatéom pri uplattovani sa na trhoch EU vratane SR a realizokeoky na
odstranenie tychto prekazok;

. Vytvorit nezavisli agenturu pre realizaciu a khahlepSej regulacie na Slovensku;

Podporovat zvysovanie zruénosti v MSP a vSetky formy inovacii a Umoznit

MSP premieniat environmentalne vyzvy na prilezitosti

Inovacie su povazované za motor ekonomiky a zdropklrencieschopnosti Statu.
Pristipenim W.isabonskej stratégia prijatim viacerych zakladnych dokumentov na daep
arovni, Slovensko deklarovalo posun k znalostnejoneknike. Strategickym ciem
Slovenskej republiky v oblasti inovacii (d@dnovacnej stratégie SRe: Ze inovéacie sa stanu
jednym z hlavnych nastrojov rozvoja znalostnej ekoiky a zabezpmvania vysokého
hospodarskeho rastu Slovenskej republiky slocre dosiahntl Urover najvyspelejSich
ekonomik Eurdpskej unie. Téma Zivotného prostregiz&o savisi s oblaisu inovacii,
zvySovanim konkurencieschopnosti a plnenim opatrémivacnej stratégie SR Aj
v protikrizovom plane vldda SR konStatuje, Ze jdérgliné podpotfi inovacie a transfer
technoldgii, najma pre MSP, zacelom rieSenia energetickej nanmsti, zniZovania
ekologickych vplyvov a zvySovania efektivnosti viyyo Nastroje, ktoré su definované

v ramci mnoziny protikrizovych opatreni jasne n&mjiapotrebné opatrenia.

Odportrania Eurépskej komisie:

. Podporové MSP v snahach stasa medzinarodnymi podnikmi s potencialom rychleho

rastu aj prostrednictvom ich participacie na ioWah zoskupeniach;

. Podporové rozvoj sposobilosti MSP voblasti vyskumu ainavacnapr.
prostrednictvom zjednoduSenia pristupu k verejneyskumnej infrastruktare,
vyuzivanim sluzieb pre vyskum a vyvoj, zamestnavakvalifikovanych pracovnikov
aich odbornou pripravou, ako to umaj v novom ramci Spotenstva pre Statnu

pomoc v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii;
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Spristupni narodné vyskumné programy, pdkial prospesné aj pre MSP zinych
¢lenskych Statov a pomahaMSP vstupové do nadnarodnych vyskumnyalinnosti,
napr. prostrednictvom spa@leeho planovania;

Vo svojej implementacii programov politiky sudrztiosabezpeit MSP jednoduchy
pristup k financovaniu v savislosti s podnikaninguaciami a poznatkami;

Podporové zriadenie elektronickej totoznosti pre obchodnéol@mosti, ktora

umoziuje transakcie v ramci elektronickej fakturacidekonickej Statnej spravy;
Nabad#é obchodné spolmosti, najma MSP a iné &aistnené strany vratane Uradov
pre verejné obstaravanie, aby sa ptaliena aktivitach, ktoré prispievaju k rychlej

implementacii iniciativy veducich trhov;

Odportrania Europskej komisie:

Stimulova’ ekologicky efektivne spotmosti a produkty (napr. systémamindaych
Urav a uprednosbvanim dotacii na podporu udrZatého obchodu) v sulade
s usmerneniami Spalenstva pre Stdtnu pomoc na ochranu Zivotného pabatr
a vyuzivali zjednoduSeny pristup k environmentalpemoci pre MSP rozvinuty v
ramci GBER;

V plnej miere vyuzivé priblizne 2,5 mld. EUR z programov politiky sudasti

zameranych na podporu ekologickych produktov agmekovych procesov v MSP;

Navrhy opatreni pre realizaciu v SR:

Pokraova’ v realizacii Inovénej stratégie SR a Ino¥aej politiky SR av tejto
suvislosti najma:
o vybudova systém Regionalnych ino¥aych centier v samospravnych krajoch,
ktoré sa stant znalostnymi centrami pre podporwéaid v regidnoch
a vytvoria tak regionalny ino¢ay ramec/systém;
o posilnit’ Slovenskl inovénu a energetickl agentlru votehu k Regionalnym
inovanym centrdm (zabezpé& mentorstvo z centralnej arovne, teda
prepajanie narodnej ino¥aej politiky s regionalnou inowaou politikou);

0 spusti’ dlhodobu vysvdbvaciu kampa o vyzname inovéacii pre MSP;
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o podporovd systém celozivotného vzdelavania vo vSetkych fatmésuvis
s opatreniami, ktoré sa tykaju aj podnikateho vzdelavania), Hge
vzdelanie je jednym z atribdtov pre inéné@ vykonnos krajiny;

0 zavadza do praxe nastroje pre podporu uzsej kooperacieznstkromnym
sektorom a akademickou obcou/vyskumom, napr. Ee&@oukazky;

» Realizova@ masivnu a dlhodobu kamipgprezentacie potreby energetickych Uspor na
strane nielen J&ych, ale aj malych a strednych podnikov a podpekglogickych
produktov;

* Prehodnoti potencialny systém bonifikacie MSP pri zavadzamiergetickych

opatrent;

Ulah¢it MSP pristup k financidm a vytvorit pravne a podnikatelské

prostredie, ktoré bude podporovat véasné Ghrady obchodnych transakcii

Problematika pristupu MSP k finemym zdrojom predstavuje v Eurdpskej Gnii — vratane
Slovenska - jednu z nosnych tém v kontexte podpaaieho a stredného podnikania. Pod
prieskumov predstavuje dostatok, resp. nedostasgitdu prirodzene vyznamny problém
nielen pre vznik MSP, ale aj ich rast. Fitlaa a hospodarska kriza posunula tato tému eSte
viac do popredia, ke v mnohych krajinach sa ¢&d bankovy sektor stavaviac
rezervovane K riziku spojenému s investovanim doPMS Slovenskej republike zostava
vyznamnym problémom aj ponuka rizikového kapitaltraktivnog regul&ného prostredia

pre jeho vyuZivanie.

Odportrania Eurépskej komisie:

. Vyvinut financné programy, ktoré pomdzZzu vykryfinantnd medzeru v rozpati
od 100 tis. do 1 mil. EUR, najmé& za pomoci nastrojdoré by kombinovali povahu
dlhu a hodnoty majetku a zaraveeSpektovali pravidla udlevania Statnej pomoci;

. Odstrani regul@&né a daové prekazky, ktoré brania fondom rizikového kdpita
na jednotnom trhu investowaa rovnakych podmienok ako doméace fondy;

. Zabezpeit, Zze zdaovanie ziskov spolmosti bude podporovanvesticie;
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Na podporu MSP v plnej miere vytiZdostupné prostriedky z programov politiky

sudrznosti a z Eurépskeholipohospodarsky fondu pre rozvoj vidieka;

Navrhy opatreni pre realizaciu v SR:

Prehodnoti existujuce finatiné podporné programy a navrlingystém ich integracie
pod jednu institlciu;

Vytvorit’ jeden informany bod poskytujuci informacie o finanej podpore pre MSP
a vyraznejsie prezentowaxistujice programy podpory, doméce, ale i progrétd;
Analyzova® dopad existujucich podpornych programov a prispi'spodmienky ich
poskytovania potrebam MSP (napr.ladliska pouzitia);

Zlepst’ dostupnos rizikoveho kapitalu a navrhithovy regul&ny rdmec pre zvySenie
atraktivnosti vyuzivania rizikového kapitalu pre MSarealizova vysvetovaciu
kampai o rizikovom kapitali;

Predalsi rozvoj MSP zvygicerpanie zo zdrojov fondov EU prehodnotenim podnieno

aplikacie (napr. zniziadministrativhu nakmos’ podavania projektov);

Vytvorit prostredie, v ktorom moézu podnikatelia a rodinné podniky rast

a byt odmeriovani za svoje podnikatelské Usilie

Stimulacia k podnikaniu arozvoj podnikédgého myslenia nemusi ty prioritne

podmienkou pre automaticku Rlmu st& sa podnikatéom. V tomto zmysle nemusime teda

primarne hovoti len o ekonomike zaloZenej na vedomostiach, alé&Ser® ramci aj

o spol@nosti zaloZzenej na vedomostiach. To znamend, Z&nmnipodnikatelia, ale aj

zamestnanci mézu zigkdziskaval) vedomosti, schopnosti a Znosti, ktoré im umoZnia

realizova vykony invergnejSie. Podpora podnikdtkych aktivit Ziengi imigrantov sa moze

sta’ vyraznejSim fenoménom v rdmci podpornych schém.

Odportrania Europskej komisie:

Podnecovéa inované a podnikafiské zmyBanie medzi mladymi’ud'mi zaradenim
podnikania ako Ki¢ove] kompetencie doc¢ebnych osnov, zvl@Spre druhy stupe

vSeobecného vzdelavania;
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. ZlepSt' spolupracu s podnikdiskou obcou v snahe vyvitilsystematické stratégie

podnikatéskéeho vzdelavania na vSetkych urovniach;

. Zabezpeit, Zze dane (najma daz darovania, zdsvanie dividend a majetkova it)a
nebudu predstavovabytainé prekazky v prevode podnikov;

. Zavieg' systémy spajania prevoditg/ch podnikov s novymi potencialnymi majitei;
. Poskytov@ mentorovanie a podporu pri prevode podnikov;
. Poskytov@ mentorovanie a podporu pre zeny — podnikate

. Poskytov@ mentorovanie a podporu pre imigrantov, ktori saticsta podnikatémi;

Navrhy opatreni pre realizaciu v SR:

. Odportat’ samospravnym krajom a subjektom miestnej samogpiyy do svojich
politik zapracuvali opatrenia Eurépskej charty pralé podniky a Zdkona o malych
podnikoch;

. Deklarova jasné stanovisko zo strany vlady SR, vyjadrujigejem implementova
podnikatéské vzdelavanie v roznych formach na vSetkychistap vzdelavania, a to
ako s@ag’ programu celozivotného vzdelavania;

. VyuZit Regionalne inované centra, ako ustredné body Sirenia myslienkyzosdtného
vzdelavania (ako sasti budovania znalostnej ekonomiky a spotisti);

. Identifikovat’ financné zdroje na podporu podnikBs&ého vzdelavania na Skolach
(napr. formou grantového programu pre Skoly, akgmavej formy financovania);

. Na zaklade prikladov zo zahraia definova najlepSie vzory a priklady pre realizaciu
programov (rdznej litky, intenzity a pod.) podnikdiského vzdelavania pre in3piraciu
vzdelavacim institaciam;

. Vytvorit  Specializované programy stimulacie Zien/imigrantok podnikaniu
(vzdelavacie, vysvébvacie, finakné) napr. aj v spolupraci s relevantnymi zastupcami

tych skupin;
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Zabezpecit, aby cestni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo

dostat druhu Sancu

A

Pod’a prieskumov Eurépskej komisie Slovensko patri mkdginy, v ktorych novy z&atok

v podnikani podporuje majorita obyvid®. Napriek tomu je potrebné systematicky tSiri
osvetu, tykajucu sa podnikania, s ktorym prirodzesieisi aj bankrot aleb@iastainy
neuspech. Problémom Slovenskej republiky viak epnd, ako vo w&ine novych krajin EU

- zostava flexibilita procesu ukdenia podnikania.

Odportrania Eurépskej komisie:

. Podporové pozitivny pristup spolmosti k podnikatbom, ktorym bolo umozZnené

zaat’ odznova, napriklad formou verejnych informgch kampani;

. Zamerd sa na dokatenie vSetkych pravnych postupov, ktoré by uitovali likvidaciu

podniku z dévodu neumyselného bankrotu do jednéka;r

. Zabezpeit rovnaky zaklad pre z#ajucich inanovo zdnajucich podnikatéov

vratane rezimov podpory;

Navrhy opatreni pre realizaciu v SR:

. Realizova dlhodobu kamp@as ci¢om odstrani predsudky véi bankrotu;
. Zrealizova analyzu systému rieSenia bankrotu na Slovenskavénn® opatrenia,

ktoré povedu k rychlemu konaniu spojenému s g&ofm podnikania;
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Prisposobit nastroje verejnej politiky potrebam MSP: ulahcit MSP (cast
na verejnom obstaravani a lepsie vyuzit prostriedky Statnej pomoci pre
MSP

Aj ked Slovenska republika patri medzi krajiny, v ktorygodiel MSP na verejnom
obstaravani prevySuje priemer Eurépskej Unie, epar ktoré vSeobecne odpsalEurdpska
Unia, sa m6zu sftandmetom pre dosiahnutied&eho podielu alebo zapojenietggdj mnoziny
podnikov do verejnych sazi. To méze znamefana jednej strane zvySenu konkurenciu
a sitasne kvalitu dodavanych produktéivsluzieb, na strane druhej Uspory verejnych zadrojo

vyvolané zvysSenou sazivos'ou MSP.

Odportrania Europskej komisie:

. Zriadit' elektronické portaly a tym zlepSipristup k informaciam o moznostiach
verejného obstaravania pod fikagé limity EU;

. Nabadd# obstaravatéov, aby, poki# je to mozné, rozdevali zdkazky na viaceréasti
a vyraznejsSie zvidit&ovali subdodavatske prilezitosti;

. Pripomina svojim obstaravatem ich povinnos vyhyba' sa neprimeranym fingnym

poziadavkam a poziadavkam na odbornu spésabilos

. Podporové konstruktivny dialog a vzdjomné porozumenie meMiSP a vékymi
zadavatémi prostrednictvom informovanosti, Skoleni, mortcania a vymeny dobrej

praxe;

. PresmeroviaStatnu pomoc tak, aby lepSie zodpovedala potrad&f vratane navrhov

lepSie cielenych opatreni;

Navrhy opatreni pre realizaciu v SR:

. Vyuzivar regul&ny ramec pre Statnu pomoc na kreovanie Specialigmaprogramov

podpory MSP v oblastiach, ktoré rieSi Zakon o mialgodnikoch;
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Nabadat MSP na lepSie vyuzivanie prilezitosti, ktoré ponuka jednotny trh a

Povzbudzovat a podporovat MSP tak, aby mohli tazit z rastucich trhov

Existencia Eurépskej unie umafe nielen véiny pohyb obyvatéov, ale aj tovarov, sluzieb
a kapitalu. MSP vSak vyuzivaju tato moztigsatid’ len v limitovanom rozsahu. Za jednu
z hlavnych priin je vSeobecne ozdavana informana bariéra, teda nedostatok informacii
0 moznostiach realizacie sa na inych, nez domédmdth. Slovensko sa ptal prieskumov
zaraluje ku krajinam, ktorych MSP su aktivnejSie v oblasedzindrodného obchodu, ako je
priemer EU. No napriek tomu ide len o zlomok poatéfov. Vziadom na otvorends
slovenskej ekonomiky a silnejucu globalizaciu jedpora exportnych/importnych aktivit

MSP vékou vyzvou.

Odportrania Eurépskej komisie:

. Zabezpéit' spravne upldiovanie zasady vzajomného uznavania,;

. Posilnt’ systém na rieSenie problémov SOLVATatym zabezpgt, ?e problémy
s vykonom prév jednotného trhu bude moznétriedformalne, rychlo a pragmaticky;

. Nabad#& vnutroStatne organy pre normalizéciu, aby opatgvoidili svoj obchodny
model s cifom znizt’ poplatky za pristup k normam;

. Zabezpeit, Ze zloZenie vyborov pre normalizaciu bude spravép

. Vyzvat' vnutroStatne organy pre normalizaciu, aby spodwrépskymi organizaciami
pre normalizaciu usporiadali prop&ge a informané kampane, ktoré by nabadali MSP

na lepSie vyuzivanie noriem a na sprostredkovapigng] vazby v savislosti s ich

obsahom;

. Poskytndi MSP poradenské sluzby vratane pomoci pri ochrared mekalymi

obchodnymi praktikami

Odportrania Eurépskej komisie:
. Nabadd velké spol@nosti do odborného vedenia MSP a tym im zab&lpaoznog’

dosta’ sa na medzinarodné trhy

71 http://ec.europa.eu/solvit/site/index_sk.htm
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Navrhy opatreni pre realizaciu v SR:

. Vytvorenie komplexného systému podpory (infoém@a kampane, fyzické inforniaé
body napr. s vyuzitim RRA, RIC, RPIC, vybudovaniebaportalu a pod.) exportnych
a importnych aktivit MSP so zameranim na odstr@nesiabych stranok, ktoré
predstavuju najma nedostam@ skldsenosti so zahrano-obchodnymi transakciami,
nedostat®na znalos trhu a prisludnych predpisov v krajinach EU, resg@ta a podporu

ziskavania obchodnych partnerov a tvorby joint usat
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