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Uvod a zakladné vychodiska

Zlepsenie podnikatelského prostredia schvalila viada Slovenskej republiky ako jednu zo svojich
programovych priorit uznesenim ¢. 505 z 28. jula 2010 k navrhu Programového vyhldsenia vlady
SR. Podla Programového vyhldsenia VIady SR' na obdobie rokov 2010 — 2014, kvalita pravnych
predpisov, Uroven vymozitelnosti prava, sposob fungovania Uradov a sudov ovplyviuju Zivot,
kazdého c¢loveka, pricom vlada Slovenskej republiky zaroven kriticky uvadza, Ze sucasna situacia v
justicii, nizka droven vymozitelnosti prava, stav korupcie a klientelizmu, ako aj sposob a metddy
vladnutia vytvorili na Slovensku atmosféru vSeobecnej ned6very voci Statnym institdciam, sidom a

sudcom a pravnemu Statu.

Vlada Slovenskej republiky tymto reagovala, na viaceré narodné” i medzinarodné analyzy a $tudie®
tykajuce sa kvality podnikatelského prostredia na Slovensku. Z uvedenych analyz totiz takmer
jednomyselne vyplynulo, Ze najvacsimi nevyhodami tohto prostredia v porovnani sinymi
krajinami sveta su nizka vymoizitelnost prava na jednej strane avysoka miera klientelizmu

a korupcie na druhej strane.

Podla vysledkov $tudie Svetovej banky ,Doing Business 2011“*, zameranej na objektivne meranie
pravnej Upravy pre malé a stredné podniky (dalej len ,MSP“°) a ich vymoZitelnostou v 183 $tatoch
sveta, dosiahnu MSP v Slovenskej republike vymozZenie zmluvného zavazku v priemere az za 565
dni, ¢o stacilo na 71. miesto v celkovom hodnoteni krajin. Ztoho 90 dni zabera podanie Zaloby
a prvé procesné ukony (prijatie ndvrhu a dorucovanie protistrane), dalej obdobie 365 dni pre
samotné konanie pred sidom po vynesenie konecného rozhodnutia (vratane odvolacieho

konania) a 110 dni na dobrovolné alebo nutené vymozZenie povinnosti ulozenej sidom. Vysledky

! Programové vyhlasenie Viady SR na obdobie rokov 2010 - 2014, dostupné na:

http://www.vlada.gov.sk/data/files/6257.pdf [18.3.2011]

2 Pohlad podnikatefov a manazérov na prekdzky podnikania v SR vypracované Podnikatelskou alianciou Slovenska,
Bratislava 8. jun 2010.

3 Publikacia Doing Business 2011, Svetova banka, 2010, dostupné na: http://www.doingbusiness.org/reports/doing-
business/doing-business-2011 [18.3.2011], alebo publikacia Spréva o globdalnej konkurencieschopnosti 2011 — 2011, Svetové
ekonomické férum, 2010, dostupné na: http://www3.weforum.org/docs/WEF GlobalCompetitivenessReport 2010-11.pdf
[18.3.2011].

4 Dostupné na: http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/slovakia/enforcing-contracts/ [18.3.2011]

Pre urcenie MSP tvori zaklad definicia pojmu podnik uvedena v odporucéani Eurépskej komisie 2003/361/ES z 6.5.2003 o
definicii mikro, malych a strednych podnikov. Definicia je platna od 1.1. 2005, a bola prevzata do Prilohy ¢. 1 Nariadenia Komisie
(ES) €. 800/2008 zo 6. augusta 2008 o vyhlaseni uritych kategérii pomoci za zlucitelné so spolo¢nym trhom podla ¢lankov 87 a 88
zmluvy. S definiciou MSP sa stretdvame v slovenskom pravnom poriadku od roku 1995 prijatim zakona €. 100/1995 Z. z. o $tatnej
podpore MSP. Tento zédkon bol s uéinnostou od 1. janudra 2000 nahradeny novym zdkonom ¢&. 231/1999 Z. z. o $tatnej pomoci.
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tohto projektu odhaduju naklady vymoZenia az na 30 % hodnoty pohladavky, z oho 14 %
predstavuju ndklady na pravneho sluzby, 6 % sudny poplatok a 10% ndklady na samotné
vymozenie.

V predmetnej studii ,Doing Business 2011“ sa v kategorii ,VymoZitelnost zmluvnych zdvdzkov”
Slovenska republika v ramci Statov Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD)

umiestnila na 25. mieste®.

Aj nizSie grafom znazornené prvé vysledky prieskumu ,Pohlad podnikatelov a manazérov na
prekézky podnikania v SR“ ukazali, e ai 85 % podnikatelov a manaZérov’ oznaluje nizku
vymozitelnost prava vobcianskom sidnom konani za rozhodujucu alebo véainu prekazku

podnikania na Slovensku.

Prekazky pre fungovanie a rast podnikania (%)
mrozhodujica prekaZka mvaZna prekaZka mmiema prekaZka @ Jadna prekafka = bez odpoveds

Korupcia
VymaZitelnost priva cez sidy
Mastabilita a nejednoznatnost zakonov
Cdvodové zataZenle
Fungovanie verajindho obstardvania
Poltickd nestabllitainelsiola
Poplatkovs zatalenia
Flnancovanie
Chmedz. valupu na trh, Iné protikonk. praktiky
Dafioveé zatalenie
Pracovnia sila a jef kvalita
Infrastrukiim
Organdzovany ziofin, vydiaranle
Poda - rozdroband a nevysporindand vasinictvo

Zdroj: Pohlad podnikatelov a manaZérov na prekazky podnikania v SR, 2010

Zaverom uUvodnej Casti uvadzame, Ze tato Studia sa v dalSom deli na 4 kapitoly, ktoré mozno

rozdelit do dvoch hlavnych casti.

6 Dostupné na: http://www.doingbusiness.org/Rankings [18.3.2011]

Podnikatelskd aliancia Slovenska. Pohlad podnikatelov a manazérov na prekazky podnikania v SR. Bratislava, 2010,
[18.3.2011] Dostupné na: http://www.alianciapas.sk/menu_projekty sspp 2010 bariery podnikania.pdf
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Prva dast, ktora tvoria prva, druhd atretia kapitola, obsahuje analyzu suéasného stavu
a navrhované zmeny v procesnych poriadkoch, najma v obcdianskom sidnom poriadku, zakone

o konkurze a restrukturalizacii, zakone o rozhodcovskom konani a v zdkone o mediacii.

Druhd ¢&ast, ktoru predstavuje Stvrtd kapitola, obsahuje analyzu hmotného prava upravujiceho
postavenie MSP v Slovenskej republike, najmda Obchodného zdkonnika, a navrhované zmeny

v tejto pravnej uprave.

Na zdver uvadzame zhrnutie kli¢ovych odporucani, ku ktorym sme dospeli, a o ktorych sme
presvedceni, ze zlepsia vymozitelnost prava pre MSP alebo aspori prispeju k zmierneniu nasledkov

sucasného stavu nizkej vymotzitelnosti prava v podnikatelskych vztahoch.

| Uvod a zékladné V)’/chodis
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I. Obc¢ianske sudne konanie a sudcovské pravo

1. Uvod

Slovenska republika zacala po spolocenskych zmendach v roku 1989 vytvarat ekonomicky model
trhového hospodarstva. Jednym z nepisanych pravidiel tohto modelu je aj zasada, Ze ,Cas su
peniaze” (,, Time is money"), inymi slovami: miera uspechu a vysledku procesu v trhovej ekonomike

a najma v podnikatelskom prostredi je vyrazne podmienena dizkou jeho trvania.

Tymto zmenenym potrebam v spolo¢nosti sa Zial len velmi pomaly prisposobila sidna moc
v Slovenskej republike. Ako uvadza Valko , Na verejnosti panuje oprdvneny pocit, Ze [slovenské
sudnictvo] nie je nezavislé, Ze sa obcan tazko alebo vébec nembZze domdéct spravodlivosti, Ze Casto,
a to neraz vo verejne zndmych pripadoch je prdvo nevykonatelné alebo sa obchddza réznymi
obstrukciami, Ze sudy pouzivaju v rozlicnych pripadoch odlisné kritérid posudzovania a Ze sudy su

len v malej miere ndstrojom na odstrénenie korupcie*®.

Hlavnou ulohou stdov by pritom najméa v obchodnych veciach mala byt rychla a G¢inna pomoc pri
presadzovani zalobnych prav (narokov)® podnikatelov proti odporujicej voli povinného subjektu.
Uvedena rychlost a ucinnost (efektivita) pritom zohrava vo zvysenej miere vyznamna ulohu pri
vybavovani obchodnopravnej agendy, kde plati uvedené a zname ,Time is money”, nakolko
liknavost sudov vedie ¢asto k druhotnej platobnej neschopnosti MSP, a niekedy mdze mat az

likvidacné ucinky.

Preto povaZujeme vhodne zorganizovany sudny systém a primerane nastavené procesné
pravidla za zdkladné podmienky na to, aby sudy netvorili bariéru zvySovania sucasnej nizkej
urovne vymozitelnosti prav MSP na Slovensku, ale naopak aby tieto bariéry pomahali ucinne

odstranovat.

Z dostupnych Statistickych udajov vyplyva, Ze vroku 2009 bolo na okresné sudy v Slovenskej

VALKO, E.: Reforma sudnictva v Slovenskej republike, Bratislava: Konzervativny institat M.R. Stefanika, 2006, s. 5
LUBY, S.: Vyber z diela a myslienok, Bratislava: lura Edition, 1998, s. 221, s. 226 - 228

©
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republike celkovo dorucenych v trestnej a obcianskopravnej (vratane obchodnej) agende 293.588
podani, ¢o predstavuje narast oproti roku 2008 o0 6.063 podani.’® V obchodnej agende vzrastol
pocet nevybavenych veci vroku 2009 v porovnani srokom 2008 o 1.303 podani. Vramci
obchodnej agendy bol pritom zaznamenany aj pokles nevybavenych podani o0 2.630, avsak len
pri skratenych konaniach (platobné rozkazy arozkazy na plnenie). V odvolacom konani doslo
v roku 2008 na krajské sudy 5.322 odvolani proti rozhodnutiam okresnych sidov v obchodnych
veciach, ¢o je o 529 viac ako vroku 2008. Exekutori v Slovenskej republike vybavili v roku 2009
spolu 179.330 exekucii, o znamenda oproti roku 2008 pokles o0 16.168 vybavenych exekucii.
Nevybavenych exekucii ku koncu roka 2009 bolo uz 1.633.690, ¢o oproti roku 2008 predstavuje

narast o dalSich 224.450 nevybavenych exekucii.

Ako to vyplyva z vysSie uvedenych Statisticky zistenych udajov, jednym z hlavnych cielov zvySenia
vymotzitelnosti prava v podnikatelskych vztahoch by malo byt zrychlenie obéianskeho sudneho
konania. Stanovenie leh6t v ob¢ianskom sudnom konani, tak ako to urcuje § 172 ods. 8 OSP: , Ak
navrhovatel predloZi spolu s nadvrhom na zacatie konania platobny rozkaz na tlacive vydanom
podla vzoru uvedenom v osobitnom predpise a na vydanie platobného rozkazu su splnené zakonom
ustanovené podmienky a je zaplateny sudny poplatok, sud vydd platobny rozkaz najneskér do
desiatich pracovnych dni od splnenia tychto podmienok”, ma pozitivny vplyv na pokles
nevybavenych veci v obchodnej agende v skratenych konaniach, ¢o dokazuje vysSie uvedena

Statistika.

2. Stanovenie lehét na opravu alebo doplnenie Zaloby a sucinnost sudu pri vysetrovacom

dokaze

Sucasny stav a prdavna uprava

NalezZitosti podania (Zalobného navrhu) vymedzuje § 42 ods. 3 OSP. V pripade, ak Ucastnik predlozi
nespravny, neulplny alebo nezrozumitelny navrh, sid ho vyzve, aby ho v sidom stanovenej (nie
kratSej ako 10 dni) doplnil alebo opravil, inak podanie odmietne. Vzhladom na to, Ze sa jedna

o sudcovsku lehotu, Ucastnici konania nie sU nuteni na vyzvu sudu reagovat promptne, ¢o

10 Statisticka roc¢enka Ministerstva spravodlivosti SR, 2009, [18.3.2011] dostupné na:

http://www.justice.gov.sk/h.aspx?pg=r30&htm=http://www.justice.gov.sk/stat/10/index.htm

| I. Oktianske sudne konanie a sudcovské prieylit
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predlZzuje stadium konania pred vyty¢enim prvého pojednavania.

Navrhovand zmena

Navrhujeme zavedenie zakonnej 15 diiovej lehoty na opravu alebo doplnenie navrhu (§ 42 ods. 3
OSP), ako aj na doplnenie opisania rozhodujucich skutocnosti a oznacenia dokazov na preukazanie
svojich tvrdeni (navrhy na vykonanie dokazovania) v obchodnych veciach (§ 120 ods. 4 OSP) tak,
aby sudy po jej uplynuti mohli bez dalSieho podanie podla § 43 ods. 2 OSP odmietnut.
Navrhovana 15-dniovd lehota vychadza zobvyklej lehoty uréenej na podanie odvolania
v obCianskom sudnom konani (§ 204 ods. 1 OSP), alebo podania namietok proti odmietnutiu

vykonat zapis navrhovanych Udajov do obchodného registra podla zakona ¢. 530/2003 Z.z.

o obchodnom registri (§ 8 ods. 5).

Vynimku z vy$Sie uvedeného postupu sudu by tvorili pripady tzv. informacného deficitu Zalobcu,
pri ktorej by sud vykonaval ukony tykajuce sa (i) vysvetlovacej povinnosti osoby, ktora prvotne nie
je zatazena dokaznym bremenom, a (ii) institut vySetrovacieho ddkazu (obdoba angloamerického
institutu "discovery"). Vysvetlovacia povinnost je institut, ktory rieSi nedostatok informacii
Ucastnika, ktory by inak nemohol formuloval skutkové tvrdenia. Vysetrovaci dokaz riesi situacie,
ked ucastnik ma sice k dispozicii dostato¢ne urcité tvrdenie, ale nemdze bez vlastnej viny svojimi
silami zabezpecit dokaz, ktory by jeho tvrdenia podporil.
Pre uplatnenie povinnosti sucinnosti pri prekondvani informacného deficitu by museli byt splnené
tieto predpoklady:

a) skutocnost alebo dokaz moze sud objektivne zabezpedit.

b) dcastnik predlozZil tzv. oporné body, teda osveddil, Ze existuje logicky a doterajSimi

skutkovymi zisteniami podloZeny dbévod sa domnievat, Ze navrhnuté zabezpedenie

skutocnosti alebo dokazu povedie k zabezpeceniu nim predpokladanych faktov.

3. Zavedenie koncentracnej zdasady pri dokazovani (t.j. lehoty na oznacenie vsetkych

dékazov a opisanie rozhodujucich skutocnosti)

| I. Okianske sudne konanie a sudcovské priiey/
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Sucasny stav a prdvna uprava

Podla sucasnej pravnej upravy sa dokazovanie vykondva najneskér do vyhlasenia rozhodnutia vo
veci samej (§ 120 ods. 4 OSP). V tomto smere existuju v ob¢ianskom sidnom poriadku vynimky vo
veciach na ochranu osobnosti podla 0Z, vo veciach ochrany podla predpisov
o masovokomunikaénych prostriedkoch, v sporoch vyvolanych alebo suvisiacich s konkurzom
a restrukturalizdciou, o zaklade veci vsporoch o ochranu hospodarskej sutaZze, o zaklade veci
v sporoch o ochranu prav porusenych alebo ohrozenych nekalo-sitaznym konanim, o zaklade veci
v sporoch z poruSenia alebo ohrozenia prava na obchodné tajomstvo, v ktorych maju ucastnici
konania povinnost opisat rozhodujuce skutoénosti o veci samej a oznacit dokazy na preukazanie

svojich tvrdeni najneskor do skoncéenia prvého pojednavania (§ 118a OSP).
Navrhovand zmena

Odporuc¢ame rozsirit tzv. zakonnu koncentraénu zasadu na vsetky konania podla vzoru ¢eského
civilného konania. Dfia 1. jula 2009 nadobudol G&innost zdkon €. 7/2009 Sb., ktorym sa meni OSR.
V dovodovej sprave je novela OSR oznacend ako sthrnna a to vzhladom k tomu, Ze v sulade s
dlhodobym cielom zlepSenia efektivnosti justicie meni hned niekolko oblasti pravnej upravy
civilného procesu. Nastrojom k sustredeniu a zefektivneniu konania a k urychlenému rozhodnutiu

vo veci je mimo iného aj tzv. zasada koncentracie konania.

Ceska uprava koncentracie konania (§ 118c OSR), vieobecne predstavuje vytvorenie ¢asového
priestoru Ucastnikom konania, v ktorom musia splnit povinnost tvrdenia a dékaznu povinnost.
Casové obmedzenie je spravidla dané skonéenim prvého pojednédvania, vecné obmedzenie je
urcené zakonnym vypoctom veci, v ktorych sa uplatnuje vysoky spolocensky zaujem na efektivnom
a rychlom konani, resp. rozhodnuti (v Slovenskej republike § 118a OSP). To je tzv. zdkonna
koncentracia konania. Zakonnda koncentrécia konania bola naproti tomu v Ceskej republike nielen
zachovang, ale od 1. jula 2009 sa uplatni uz vo vsetkych konaniach. Moznost prihliadnut k neskor
uvedenym skutocnostiam a oznacenym dbokazom ostdva zachovana iba na pripady, kedy p6jde o

skutocnosti alebo dokazy, ktoré ucastnik nemohol bez svojej viny vcas uviest, ako aj o skutocnosti
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alebo dobkazy ktoré ucastnici uviedli potom, ¢o bol niektory z nich vyzvany k doplneniu

rozhodujucich skutoénosti.

Na zdklade uvedeného navrhujeme zaviest povinnost predloZenia navrhov na dalsie dokazovanie
v tzv. pripravnom konani napriklad 20 dni pred vyty¢enym terminom pojednavania tak, aby sud

mohol rozhodnut vec na 1. pojednavani.

Pre lepSiu ilustraciu uvedeného navrhu predkladame v nasledovnom prehlad priebehu sticasného
slovenského obcianskeho sudneho konania v prvom stadiu od podania Zaloby aZ po prvé

pojedndvanie vo veci:

Podanie navrhu

Zastavenie,
Postupenie veci, PredloZenie
nadriadenému sudu

Pravomoc, prislusnost

VYSVETLIVKY

Podmienky konania Zastavenie,

Postup vo veci prerusenie konania

Zaplatenie sudneho

Rozhodovanie, poplatku

posudenie
podmienky
Odmietnutie konania

Odstranenie vad
pre vady

pnodania

Skoncenie veci

Pravoplatnost
platobného
rozkazu

Zvazenie vydania
Navrhovana zmena platobného rozkazu

Odpor proti
platobnému
rozkazu

Platobny rozkaz nebol
vydany

Vyzva sudu na predloZenie
vSetkych dékazov pred prvym
pojednavanim s poucenim
o koncentracii konania

Pokracovanie v konani
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Zvazenie vyzvy na Vyzva podla Odpor proti

vyjadrenie podla § 114 ods. 3 OSP platobnému
§ 114 ods. 3 OSP rozkazu

Vyzva podla § 114 ods. 3

OSP nevydana
Rozsudok pre

uznanie

Ucastnik sa
nevyjadril

Ucastnikovi
nebolo
dorucené

Zaslanie zaloby na
vyjadrenie

Patranie po
pobyte, alebo
opakované
dorucovani

. Ucastnik sa vyjadril
Ustanovenie

opatrovnika,
vyjadrenie
opatrovnika

- Ucastnik sa vyjadril

Dorucenie vyjadrenia,
resp. repliky stranam

Nariadenie
pojednavania

| I. Okzianske sudne konanie a sudcovské prisey/F



HAVLAT&PARTNERS

4. Obmedzenie dévodov sudu odrocit pojedndvanie, resp. odroéit ho vyluéne na najblizsi

pracovny den ako ucinny prostriedok proti obstrukciam ucastnika konania

Sucasny stav a prdvna uprava

Sudy maju podla § 6 OSP v konani postupovat v sucinnosti so vsetkymi uc¢astnikmi konania tak, aby
ochrana prav bola rychla a uc¢inna. Sud pokracuje v konani, aj ked' su Ucastnici necinni. Ak sa riadne
predvolany uc¢astnik nedostavi na pojedndvanie ani nepoZiadal z délezitého dovodu o odrocenie,
moze sud vec prejednat v nepritomnosti takého Ucastnika; prihliadne pritom na obsah spisu
a dosial vykonané dbkazy (§ 101 ods. 2 OSP). Podla § 119 OSP pojednéavanie sa moze odrodit len
z dolezitych dévodov, ktoré sa musia oznamit, ¢o znamena, Ze by malo ist o vynimocné pripady,
pricom ukoncenie dokazovania a nasledné vynesenie rozsudku by sa malo v zasade uskutoc¢nit
hned na prvom pojednavani. Prax vSak urobila z tejto vynimky skér zasadu, a rozhodovanie
obchodnych veci na prvom pojednavani je skor raritou ako pravidlom. Zaroven sa v drvivej
vacésine pripadov odrocuje na termin, ktory je od toho predchadzajuceho vzdialeny niekolko

mesiacov hraniciacich niekedy az s obdobim 1 roka.
Navrhovand zmena

Z praxe advokatov, ako aj praxe zahrani¢nych sudov napr. v trestnych veciach v susednom Rakusku
odporuc¢ame, aby mali sidy povinnost prejednat a rozhodnut vec na prvom pojednavani, pricom
doévodom odrocCenia by vzhladom na navrhovanu zdkonnu koncentracnud zasadu v ramci
pripravného konania mala byt nemozZnost prejednat vec v rdmci jedného pracovného dna z tzv.
objektivnych prekazok, najma ak zcasového hladiska nebude moZiné pocas jedného
pojednavacieho dna vykonat vsetky navrhnuté dokazy, apod. Sohladom na navrhovanu
koncentraénu zasadu navrhujeme stanovit moznost odroéenia pojednavania len na nasledujuci

pracovny den a to aj opakovane az do rozhodnutia vo veci samej.

Zaroven navrhujeme precizovat pravo Ucastnika nedostavit sa na pojedndvanie z ddlezZitych
dovodov tak, aby sa nezneuzival inStitut praceneschopnosti, alebo iné. V pripadoch potvrdeni
lekdrov o praceneschopnosti navrhujeme zaviest mechanizmus Gcinnej kontroly a naslednej
sankcie zo strany sudu v pripade preukdazaného zneuzitia lekarskeho potvrdenia o udajnej

praceneschopnosti Ucastnikom konania. V sucasnosti sa totiz sud spolieha, Ze predlozené
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potvrdenie lekara je vecne spravne, pricom jeho kontrola je obmedzena na evidenciu, ktoru lekar
nasledne zasiela prislusnej zdravotnej poistovni. Ako prevenciu proti zneuZivaniu uvedenych
potvrdeni navrhujeme stanovenie povinnosti lekara zaslat uvedené potvrdenie ihned po
poskytnuti lekarskej starostlivosti ucastnikovi konania emailovou postou na prislusny sud.
Sucasne by mal lekar uviest svoj kontakt pre pripad, Ze by sud chcel uvedené potvrdenie dalej

preskiumavat.

Uvedeny navrh prezentujeme na nasledujucom grafe popisujicom prehlad priebehu su¢asného
slovenského obcianskeho studneho konania v druhom stadiu od otvorenia pojedndvania do

vyhlasenia rozsudku vo veci samej:
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Otvorenie pojednavania

Pritomnost uéastnikov Rozsudok pre

zmeskanie

Zmier, zastavenie
konania pre spatvzatie Pokus o zmier,
Zaloby predbeiné stanoviska Rozsudok pre
ucastnikov uznanie

Prerusenie konania alebo
odrocenie za tcelom
dohody Oboznamenie
s vysledkami pripravy
konania

Prednes Zaloby
a stanoviska Zzalovaného

Sud vykona dokazy predlozené
ucastnikmi do prvého
pojedndvania, vynimocne vykona
dokazy predlozené na prvom
pojedndvani. Vynimocné
odrocenie pojednavania za
ucelom doplnenia dokazovania
vidy len na dalsi pracovny den az
do ukonéenia dokazovania.

Sporné a nesporné
kutocCnosti

Dokazovanie

Dalsie ucastnicke navrhy
na doplnenie
dokazovania

Poucenie podla § 120
ods. 4 OSP

Ukoncenie dokazovania

Zaverecné navrhy

Rozsudok
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5. Stanovenie lehé6t pre rozhodnutie sudu v obchodnych veciach (obdoba 6 mesacnej

lehoty v OSP na vydanie rozhodnuti vo veciach starostlivosti o maloletych)

Sucasny stav a prdvna uprava

Podla § 176 ods. 3 OSP plati, Ze vo veciach starostlivosti sidu o maloletych rozhodne sud bez
zbytoéného odkladu, najneskor do Siestich mesiacov odo driia zacatia konania. Ako to vyplyva
z predchéadzajdcich $tatistik, priemerna dizka konania je 90 (pripravné konanie) plus 365 dni
(samotné konanie vratane odvolacieho konania), t.j. spolu 455 dni. V zloZitejSich pripadoch, akymi
prejednavané obchodné vztahy &asto krat su, je dizka konania omnoho dlhéia, a dosahuje dizku aj
niekolkych rokov. Na ilustraciu uvadzame, Ze z aktudlnych Statistik Ministerstva spravodlivosti SR
vyplynulo, 7e $tat musel v roku 2010 zaplatit 1.112.000,-Eur na zaklade nélezov Ustavného sidu SR
(v ¢om je zahrnuté najméa odskodnenie za prietahy v sidnom konani). Je to o 355.000,-Eur viac ako

v roku 2009™.
Navrhovand zmena

Preto navrhujeme, aby, ako je tomu v konaniach starostlivosti o maloletych, mali stidy stanoven
lehotu na vybavenie veci bez zbytocného odkladu, najneskér vsak do 6 mesiacov od zacatia

konania.

6. Stanovenie povinnosti vrdtenia (casti) sudneho poplatku pri prekroceni stanovenej

lehoty na rozhodnutie

Sucasny stav a prdvna uprava

Pravna Uprava sudnych poplatkov uz umoZriuje vratit Cast zaplatenych sudnych poplatkov v
skutkovo réznych situaciach, napriklad v pripade ukoncenia sidneho sporu sudnym zmierom
(dohodou o urovnani schvalenou sidom). Predovsetkym ide o to, Ze sudne poplatky mézu byt

dobrym nastrojom na motivovanie samotnych ucastnikov, ale aj sudu k ¢o najrychlejSiemu

1 Tlac¢ové informacie Ministerstva spravodlivosti SR, [18.3.2011] dostupné na: http://www.justice.gov.sk/wft.aspx
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ukonceniu sidneho sporu.

Podla § 11 ods. 7 zakona €. 71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov plati,
ze: , Ak konanie skoncia ucastnici schvalenim sidneho zmieru do zaciatku pojedndavania vo veci
samej, vrati sa im 90 % zo vsetkych zaplatenych poplatkov. Ak konanie skoncia ucastnici
schvélenim sudneho zmieru po zacati pojednavania vo veci samej, vrati sa im 50 % zo vsetkych
zaplatenych poplatkov. Ak Gcastnici vyriesili ¢ast sporu sudnym zmierom v zmierovacom konani,
vrati sa im 30 % zo zaplateného poplatku v konani podla tretej Casti Obcianskeho sudneho

poriadku.
Navrhovand zmena

Navrhujeme "motivovat" sady urychlit rozhodnutie vo veci napriklad aj zmenou zdkona ¢.
71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov, ktorou by sa prijali nasledovné
opatrenia. V pripade, ak od zaplatenia sudneho poplatku za navrh na zacatie konania do 1.
terminu pojedndvania uplynu napriklad viac ako 3 mesiace, ucastnikom konania sa vrati 50 % zo
vsetkych zaplatenych poplatkov. A taktiez v pripade, ak od zaplatenia sudneho poplatku za navrh
na zacatie konania do rozhodnutia sudu vo veci uplynie napriklad viac ako 9 mesiacov, ucastnikom

konania sa vrati zvySnych 50 % zo vSetkych zaplatenych poplatkov.

Cielom tohto navrhu je poskytnat sidnym poplatkom zataienému ucastnikovi konania
Ciastocnu, avSak vopred jasne stanovenu ulavu v pripade, ak Stat nezabezpecil rychle a efektivne
rozhodovanie vo veci. Podotykame, Ze ide len o CiastoCnu pausalizovanu ulavu, resp. znizenie
nakladov pre ucastnikov, ktora vsak umozni ¢iastoéne reparovat ujmu spésobenu spoplatnenému

ucastnikovi prietahmi v konani.

7. Uprednostnenie dorucovania listin ucastnikom sudnymi dorucovatelmi v spojeni so

skratenim odbernych lehét

Sucasny stav a prdvna uprava
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Dorucovanie v civilnom procese predstavuje jednu z imanentnych sucasti sidneho konania, ktord
tiez tvori sucast zakladu pravnej Upravy pre vymozitelnost prava. Pozornost zameriame na
dorucovanie pravnickym osobam a fyzickym osobam, ktoré su podnikatelmi, a osobitne na institut

tzv. fikcie dorucenia a sp6soby dorucovania sudnych zasielok.

Podla § 45 ods. 1 OSP sud doruduje pisomnost sam alebo postou. Sud moéze dorucit pisomnost aj
prostrednictvom sudneho exekutora, organu obce alebo prislusného utvaru Policajného zboru a v

pripadoch ustanovenych osobitnym predpisom aj prostrednictvom Ministerstva spravodlivosti SR.

Ustanovenia § 142 a 143 wvyhlasky Ministerstva spravodlivosti SR ¢. 543/2005 Z.z. v zneni
neskorsich predpisov (Spravovaci a kancelarsky poriadok pre okresné sudy, krajské sudy, Specidlny
sud avojenské sudy) upravuju otazku dorucovania pisomnosti sidom prostrednictvom tzv.
sudnych dorucovatelov, ¢o by mali byt zamestnanci sidu povereny danou administrativnou
¢innostou. Dorucenie pisomnosti sidu sidnym dorucovatelom sa podla § 142 ods. 1 cit. vyhlasky
vykona na pokyn predsedu sudu, riaditela spravy sudu, predsedu senatu alebo sidneho uradnika.
Sudny dorucovatel vykonava vsetky dorucenia bez prietahov a podla pokynov osoby na dorucenie

pisomnosti sudu sudnym dorucovatelom.

Podla § 47 ods. 1 OSP do vlastnych ruk treba dorucit pisomnosti, pri ktorych tak ustanovuje zakon,

a iné pisomnosti, ak to nariadi sud.

Podla § 48 ods. 2 OSP ak nie je mozné dorucit pisomnost pravnickej osobe na adresu jej sidla
uvedenu v obchodnom registri alebo v inom registri, v ktorom je zapisana, a jej ind adresa nie je
sidu znama, pisomnost sa povazuje po troch drioch od vratenia nedoruéenej zasielky sudu za

dorucend, a to aj vtedy, ak ten, kto je opravneny konat za pravnickd osobu, sa o tom nedozvie.

Podla § 48 ods. 3 OSP ak nie je mozné dorucit pisomnost fyzickej osobe ktord je podnikatelom na
adresu jej miesta podnikania uvedenu v obchodnom registri alebo v inom registri, v ktorom je
zapisana, a jej ina adresa nie je sidu znama, pisomnost sa povazuje po troch drioch od vratenia
nedorucenej zasielky sudu za doruéend, a to aj vtedy, ak sa fyzicka osoba ktord je podnikatefom o

tom nedozvie.
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Ako vyplyva z vysSie uvedenych ustanoveni OSP, tzv. fikcia doruéenia sa uplatfiuje rovnako pri
pravnickych osobach ako aj fyzickych osobach — podnikateloch tak, Ze zasielka sa povaZuje za
dorucenu tretim driom od vratenia nedorucenej zasielky sidu. Na tomto mieste vsak treba uviest,
Ze obdobie od kedy postovy dorucovatel uloZi zasielku na poste, aby si ju adresat mal moznost
vyzdvihnut a do vtedy ked' posta vrati sidu tuto zasielku ak si ju adresar nevyzdvihol, sa riadny

mimozakonnou Upravou v podobe Postovych podmienok™.

Podla bodu 5.2.4 PoStovych podmienok zasielku oznaéenu pozndmkou ,UloZit ..... dni“, ulozi
Slovenska posta po neuspesnom pokuse o dorucenie, resp. po opakovanom pokuse o dorucenie

(Uradné zésielky Plus) podla poZiadavky odosielatela (maximalne 18 kalendarnych dni).

Z uvedeného vyplyva, Ze ak odosielatel (napr. sud) neurci inak, je doba uloZenia nedorucenej
zasielky 18 kalendarnych dni. Tato skutocnost jednoznaéne predlZuje a stazuje celkovy priebeh

sudneho konania.
Navrhovand zmena

Sudny dorucovatel je na rozdiel od postového dorucovatela povinny zasielku aj redlne dorucovat a
najma snazit sa zasielku Ucastnikovi konania dorucit ,za kaZdu cenu”. Preto navrhujeme v OSP
precizovat a uprednostnit doruc¢ovanie pisomnosti sidnym doruéovatelom namiesto postového
dorucovatela najmé vobchodnych veciach, a/alebo v pripadoch, kedy je z predchadzajucich

Ukonov sudu, alebo ucastnikov zrejma snaha vyhnut sa rychlemu dorucovaniu pisomnosti sidom.

Zakladom pre tuto prédvnu Upravu je ustanovenie § 45 ods. 1 OSP, ktoré sudu umozZiuje uz teraz,
aby dorucoval pisomnost sam. V tejto suvislosti navrhujeme v obchodnych veciach, alebo veciach,
kde ma jedna strana zdujem predlZovat procesnymi obstrukciami trvanie konania, doplnit
povinnost pouzit sidneho dorucovatela pre inymi druhmi doru¢ovania uvedenymi v § 45 ods. 1
OSP. Pre uvedenu c¢innost je samozrejme potrebné vytvorit materidlne a personalne podmienky.
Nakolko ,[...] v Sirsom slova zmysle moZno povedat, Ze institut dorucovania je bezprostredne spdty

s ustavnymi pravami cloveka, konkrétne s pravom na spravodlivé sudne konanie podla ¢l. 6 ods. 1

12 Aktualne znenie Postovych podmienok k 1.1.2011 je dostupné na: http://www.posta.sk/subory/758/postove-podmienky-

vseobecna-cast-vnutrostatny-styk.pdf [18.3.2011]
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«13 5 &oho

Dohovoru o ochrane ludskych prdv a zdkladnych slobéd a &l. 48 ods. 2 Ustavy SR [...]
vyplyva potreba dobrej znalosti platného prava, odporuc¢ame aj s ohfadom na sucasnu inflaciu
pravnického vzdelania a dostatok volnych pracovnych kapacit s dosiahnutym ciasto¢nym alebo
Uplnym pravnickym vzdelanim hladajucich na trhu prace pracovné uplatnenie, ako podmienku
vykonu ¢innosti sidneho dorucovatela, dosiahnutie minimalne prvého stupna (dosiahnuty
akademicky titul ,Bc.“) vysokoskolského vzdelania pravnického smeru. Uvedenou ¢innostou by
pritom mohli sudni dorucovatelia ziskavat prax potrebnu pre svoj pripadny dalsi odborny rast na

sudoch po dosiahnuti vysSich stupfiov pravnického vzdelania (s akademickym titulom ,Mgr.“,

,JuDr.”, PhD.“, apod.).

Zaroven navrhujeme, aby bol v OSP vyslovne uvedeny odkaz na postové podmienky a zaroven
explicitne uvedena povinnost sidu poZiadat o kratS$iu dobu uloZenia zasielky (namiesto

Standardnej 18 driovej lehoty), napriklad v obchodnych veciach v trvani 3 kalendarnych dni.

8. Sudcovské pravo a dotvdranie (vyklad) prava konstantnou judikaturou — zamedzenie

vznikaniu nepreskumatelnych a nepresvedcivych rozhodnuti

Sucasny stav a prdvna uprava

V kontinentdlnom systéme prdava md na rozdiel od angloamerického systému prdva sudne
rozhodovanie mensi a hlavne iny vplyv na tvorbu, alebo dotvaranie prava. Osvieteneckd tedria
delby Statnej moci tu viedla k striktnému Strukturdlnemu oddeleniu zakonodarnej moci od moci
sudnej. Désledkom toho potom vznikol teoreticky nazor, Ze sud mdézZe rozhodovat vyluéne vo
vztahu k uc¢astnikom konania, a nikdy neméze vydavat rozhodnutia zavazné vseobecne. Napriek
tomu v3ak sic¢asna literatura vacsinou pripusta, Ze sidne rozhodovanie, a to najma tzv. konstantna
judikatura vyssich sudov, ktorad byva oficidlne alebo neoficialne publikovana, p6sobi akoby bola

pramefiom prava™.

V sucasnosti sa vSak vsudnej praxi aj na vySSich stupnoch sudov vyskytuju ,prekvapivé

B Tres¢akova, D. Delivering in Slovak Republic with reference to the respective case law, [16.03.2011] dostupné na:

http://www.law.muni.cz/sborniky/cofola2010/files/dorucovani/Trescakova Diana 1711 .pdf.
1 KNAPP, V.: Teorie prava, 1. vydanie. Praha: C.H.Beck, 1995, s. 133
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rozhodnutia“, ktoré vo vseobecnosti spdsobuju oslabovanie dévery MSP vsudny systém,
a v jednotlivom zhorsenie vymozitelnosti ich konkrétnych prav uplatnenych v obc¢ianskom sidnom

konani.

Preventivne by pred vydavanim takychto "prekvapivych rozhodnuti" malo pdsobit vytvaranie tzv.
konstantnej judikatiry Najvyssieho sudu SR. Podla zdkona ¢. 757/2004 Z.z. o sudoch (§ 22)
Najvyssi sud SR by mal za ucelom zabezpecenia jednotného vykladu a jednotného pouZivania
zakonov a inych vseobecne zavaznych pravnych predpisov zverejriovat sudne rozhodnutia
zasadného vyznamu a prijimat stanoviska k zjednocovaniu vykladu zdkonov a inych vseobecne

zavaznych pravnych predpisov.

Nejednotnost pravnych nazorov sudov, vratane jednotlivych senatov Najvyssieho sidu SR, vedie
k pravnej neistote a nizkej predvidatelnosti rozhodnuti sidov v obdobnych pravnych pripadoch.
Zakladom jednotnej aplikacie prava su predovsetkym zjednocujiuce stanoviska NajvysSieho sudu
SR. Pocet stanovisk Najvyssieho sudu SR je vSak medziro¢ne extrémne nizky. Od roku 2004 do roku

2007 vydal Najvyssi sud SR v civilnych a trestnych veciach celkovo len 11 stanovisk.'

Uvedeny stav nevytvdrania zjednocujucej judikatury a zjednocujucich stanovisk na rozdiel od
predchadzajlcej ¢innosti stidov prvej CSR, ale aj federalneho Najvy$sieho stidu CSSR, ako aj
narodnych Najvyssich sidov oboch republik, vytvara stav silnej pravnej neistoty. Na porovnanie
uvadzame, Ze v oblasti dafiovych predpisov existuje aj v sucasnosti pomerne silna (i ked s tazko
hodnotitelnou kvalitou) usmerniovacia ¢innost Ministerstva financii SR, ¢o v pripade ostatnych
pravnych predpisov prave vo forme judikdtov a stanovisk NajvysSieho sidu SR uUplne alebo

z prevazujucej Casti absentuje.
Navrhovand zmena

Za tymto uUcelom navrhujeme v §§ 22 -23 zdkona o sudoch doplnit opravnenie okresnych
a krajskych sidov pozadovat od Najvyssieho sudu SR vydanie zjednocujiceho usmernenia, alebo
stanoviska k prejednavanej veci. V pripade dotknutych ucastnikov sporu by toto pravo spocivalo

v moznosti podania podnetu prislusnému sudu prejednavajucemu konkrétnu vec na prerusenie

5 Dostupné na: http://nssr.blox.sk/blox/cms/portal/sk/stanoviska [18.3.2011]
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konania za ucelom zjednotenia vykladu aplikovaného prava prijatim zjednocujticeho stanoviska
Najvyssim sudom SR. Podobne funguje v sticasnosti prerusenie konania z dovodu navrhu sudu na
posudenia otazky nesuladu aplikovaného predpisu s predpisom vy$dej pravnej sily Ustavnym
sudom SR (§ 109 ods. 1 pism. b) OSP), alebo z dévodu posudenia vykladu prava Eurdpskej Unie ako

predbeznej otazky Sidnym dvorom Eurdpskych spolocenstiev (§ 109 ods. 1 pism. c) OSP).

9. Zavedenie institutu asistenta sudcu na okresnych a krajskych sudoch
Sucasny stav a prdavna uprava

V sucasnosti platnd pravna uprava (§ 19 zakona ¢. 757/2004 Z.z. o sudoch v zneni neskorsich
predpisov) ddva len moznost pridelit (len) sudcovi Najvyssieho sidu SR asistenta bez stanovenia
podmienok takéhoto ustanovenia a postavenia asistenta. Tato uUprava z hladiska postavenia
sudcov Najvyssieho sudu SR a vyznamu jeho rozhodnuti je nedostacujica. Na potrebu zavedenia

in$titutu asistenta sudcu poukazal uz aj Valko™®.
Navrhovana zmena

Navrhujeme zmenu zdkona ¢. 757/2004 Z.z. o sudoch v zneni neskorsich predpisov tak, Ze povinne
zavedie institat asistenta sudcu obdobne ako to dnes zakon umoziiuje sudcom NajvysSieho sudu
SR, na nizsich stidoch (okresnych a krajskych). Ulohou asistenta sudcu bude najméa priprava
podkladov, prameniov prdava, judikatary sudov, prdvnej literatiry a pod. potrebnych pre
rozhodnutie sudcu. Asistenta sudcu bude menovat a odvolavat predseda sudu na navrh sudcu, o
ktorého asistenta ide. Asistent sudcu musi mat vysokoskolské pravnické vzdelanie druhého stupra

na vysokej skole v SR a musi byt bezihonny.

10. Detailny elektronicky rozpis sudnych pojedndvani

Sucasny stav a prdavna uprava

16 VALKO, E.: Reforma sudnictva v Slovenskej republike, Bratislava: Konzervativny institit M.R. Stefanika, 2006, s. 12
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Elektronizacia stdnictva patri k ciefom VIady SR. Je snahou VIady SRY, aby mal kaZdy sud svoju
internetovy stranku so zakladnymi informaciami (adresa, kontaktné telefénne dcisla, zoznam
sudcov, uradné hodiny, rozvrh prace sudcov a pod.) v jednoducho dostupnej a zrozumitelnej

podobe, ako aj so Statistikou jeho rozhodovacej ¢innosti.

Navrhovand zmena

Vramci projektu elektronizacie sudnictva navrhujeme vytvorit on-line prepojeny rozpis
pojednavani vSetkych sudov v sustave sudov SR, ktory by popri zakladnych ddajoch o Ucastnikoch
konania, spisovej znacke, mene a priezvisku zakonného sudcu, predmete konania, ddtume, Case a
miestnosti pojedndvania, povinne obsahoval aj meno alebo ndzov pravneho zastupcu kazdého
z Ucastnikov konania. Zabezpecenim pristupu sudcu k takejto databaze, by mal sudca pri vybere
datumu pojednavania z on-line rozpisu pojednavani preukazatelne zistené ¢i u ucastnikov
konania a/alebo ich pravnych zastupcov neméze ddjst ku kolizii terminov, a teda v kone¢nom

zmysle k mareniu ucelu sudneho konania.

v Programové vyhlasenie VIlddy SR na obdobie rokov 2010 - 2014, s. 41, dostupné na:

http://www.vlada.gov.sk/data/files/6257.pdf [22.3.2011]
| V rdmci projektu elektronizacie stdnictva navemg vytvon’ on-line prepojeny rozpis pojednavaeXy/:F
vSetkych sudov v sUstave sudov SR, ktory by paidiarinych Gdajoch o¢astnikoch konania, spisov
znatke, mene a priezvisku zakonného sudcu, predmet




HAVLAT&PARTNERS

II. Konkurzné, restrukturalizacné a exekucné konanie

A.1 Sucasny stav a pravna uprava konkurzného a restrukturalizacného konania

Na rozdiel od exeku¢ného konania, kde dochadza k individualnemu vymozZzeniu penazného alebo
nepenazného plnenia niektorym zo spOsobov, ktoré upravuje zakon, v pripade vyhlasenia
konkurzu su penazné pohladavky veritefov uspokojované kolektivne. Ak vytaZok nestadi na
uspokojenie vSetkych pohladavok v celom rozsahu, uspokoja sa pomerne. V pripade vyhlasenia
konkurzu sa zastavuju vsetky zacaté exekucné konania a nemozno ani zacat exekuéné konanie voci

dlZnikovi, nakolko ucelom takejto Upravy je zabranit individudlnemu uspokojeniu veritelov.

Konkurznd agendu vybavuju v Slovenskej republike konkurzné sudy, ktorymi je podla platnej
pravnej Upravy osem okresnych sudov v sidle krajskych sudov, pricom z nasledovnej Statistiky

vyplyva, Ze najvacsi napad konkurznych veci mal v roku 2009 Okresny sud Bratislava I.

Prebiehajuce a vyhlasené konkurzy

OSBAI| OSTT | OSTN | OSNR | OSZA | OSBB | OSPO |OSKEI SR

Prebiehajuce konkurzy

spolu

222 81 143 81 153 132 107 125 1044

Vyhlasené konkurzy
19 53 39 39 66 37 48 43 344

v roku 2010

Zdroj: Statisticka roc¢enka Ministerstva spravodlivosti SR, 2010

Ako dalej vyplyva z nizsie uvedeného statistického prehladu doslych veci, rozdelenych podla osoby
navrhovatela, prevladaju nad vsSetkymi ostatnymi druhmi ndvrhov (vratane veritelskych), tzv.
dlZznicke navrhy. Podla § 11 ods. 2 ZKR je pritom dlznik povinny podat "samondvrh" na vyhlasenie
konkurzu do 30 dni, od kedy sa dozvedel alebo sa pri zachovani odbornej starostlivosti mohol
dozvediet o svojom Upadku. Tuto povinnost v mene dlZznika ma rovnako Statutarny organ alebo

¢len Statutarneho organu dlznika, likvidator dlznika alebo jeho zakonny zastupca.
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4 ™
Podiel druhov navrhovatelovz celkového po&tu doslych veci (%)
M dlZnik fyzicka osoba B dlZnik pravnicka osoba W likvidator vmene dlZnika mveritel fyzicka osoba
m veritel pravnicka osoba viaceri veritelia iny subjekt
30 =
60 -
40
20 -
0 -
_ OSBAI OSTT OSTN OS NR 0SZA OS BB 0S PO OSKE|I SR D

Zdroj: Statisticka roc¢enka Ministerstva spravodlivosti SR, 2010

Uvedeny nizky pocet veritel'skych navrhov je podla nasho nazoru zapri¢ineny ZKR, podla ktorého
(§ 11 ods. 3) je veritel opravneny podat navrh na vyhlasenie konkurzu, ak je dlZznik voci nemu viac
ako 30 dni v omeskani s plnenim periazného zavazku a zaroven mozno odévodnene predpokladat
platobnu neschopnost tohto dlznika. Okrem dlZnika alebo veritela je ndvrh na vyhldsenie konkurzu
opravneny v zmysle § 11 ods. 1 ZKR podat na prislusny konkurzny siad aj likvidator dlZznika, ak zisti,
7e dlznik je v prediZeni a jeho majetok nepostacuje na zaplatenie vietkych zavizkov, alebo ina

osoba, ak to ustanovuje tento zakon.

Platobnu neschopnost dlinika vSak v pripade veritelského navrhu moino podla uvedeného
zakona predpokladat iba vtedy, ak je dlZnik viac ako 30 dni v omeskani s plnenim aspori dvoch
vykonatelnych alebo pisomne uznanych periaznych pohladavok aspon dvoch veritelov, napriek

tomu, Ze bol veritelmi tychto pohladavok pisomne vyzvany na ich zaplatenie.

Z vedeného platného pravneho stavu dalej vyplyva, Ze veritel nie je nijakym sp6sobom motivovany
podat na dlZnika navrh na vyhlasenie konkurzu, nakolko podmienkou takéhoto navrhu je
existencia dvoch vykonatelnych exekucnych titulov (ak odhliadneme od moznosti ich nahradenia
uznavacim prehlasenim dlZznika) voci dlznikovi. Je potrebné sa teda zamysliet nad tym, aky dévod
by mohol mat veritel na uprednostnenie konkurzného konania pred exekuénym konanim, ak i na
zaklade vyjadrenia sudom povereného exekutora o ,nevymoZitelnosti“ vymahanej pohladavky
a naslednom zastaveni neuspesného exekuéného konania sidom (rovnako ako pri rozhodnuti sudu

o zamietnuti ndvrhu na vyhldsenie konkurzu pre nedostatok majetku, alebo o zastaveni
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konkurzného konania pre nedostatok majetku, alebo o zruseni konkurzu z dévodu, Ze majetok
dlZnika nepostacuje na uhradu vydavkov a odmenu spravcu konkurznej podstaty, alebo o zruseni
konkurzu z dbévodu, Ze majetok upadcu nepostacuje ani na uhradu pohladdvok proti podstate),
bude mat MSP uvedent pohladavku uznanu ako dariovy vydavok'® podla § 19 ods. 2 pism. h)

zdkona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich pravnych predpisov.

V tejto sudvislosti poukazujeme na dole uvedenu Statistiku dévodov zastavenia konkurzného
konania, z ktorej jednoznacne vyplyva, Ze absolutne vacsinovym dévodom zastavenia konkurzného

konania je nedostatok majetku dlZznika — tzv. Upadcu.

4 N

Dévod zastavenia konkurzného konania z celkového poé&tu zastavenych konani (%)
W Spatvzatie navrhu B Zaplatenie splatnych pohladavok m Osvedcenie platobnejschopnosti
Nedostatok majetku m Povolenie restrukturalizacie Iny dovod
120
100 - = o4 90 % 93
83 80 o
80 —
60 —
40 —
20 6 7 10— 77 63 5 5
10 [loo 20 [ 02 "0 | o0 0 0 3 oo 3o 03 3 0 00 31 |12
OSBAI OSTT OSTN 0S NR 0SZA 0OS BB 0S PO OSKEI SR

Zdroj: Statisticka roc¢enka Ministerstva spravodlivosti SR, 2010

Podla nasho nazoru je konkurzné konanie v Slovenskej republike vnimané velmi negativne aj
preto, Ze napriek zakonnej povinnosti dlZznika (§ 11 ods. 2 ZKR), resp. jeho Statutdrneho zastupcu
podat ,samonavrh” na vyhlasenie konkurzu do 30 dni od zistenia svojho Upadku, tito maju
tendenciu podat uvedeny navrh aZ potom, kedy nema dlinik podstatnu éast alebo Ziadny

majetok na (Ciastocné) uspokojenie svojich veritelov.

Podla § 19 ods. 2 pism. h) bod 5. zdkona ¢. 595/2003 Z.z. plati, Ze:
»Dariovymi vydavkami su aj vydavky (ndklady) do vysky odpisu menovitej hodnoty pohladdvky alebo jej neuhradenej casti
vrdatane urokov z omeskania a poplatkov z omeskania a inych platieb, ktoré zvysuju pohladdvku z dévodu oneskorenej thrady (dalej
len "prislusenstvo") [...], ak:

[.]

5. sud vykon rozhodnutia zastavi z dévodu, Ze priebeh vykonu rozhodnutia ukazuje, Ze vytaZok, ktory sa nim dosiahne,
nepostaci na krytie jeho trov alebo majetok dlZnika nepostacuje na krytie ndkladov exekucného konania, a to aj pri ostatnych
pohladdvkach evidovanych dariovnikom voci tomu istému dlznikovi“.

| 1. Konkurzné, reStrukturalizaé a exekéné konanielwyyl!
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Pretrvdvaniu uvedeného trendu omeskania dlznikov s podanim navrhu na vyhlasenie konkurzu
v praxi zatial nepomohlo ani zavedenie ich osobnej zodpovednosti za vzniknutd Skodu voci
veritefom (§ 11 ods. 4 ZKR), ¢o je sp6sobené najma stazenym preukazovanim jednej z podmienok
na vznik uvedeného naroku na nahrady skody veritelom, a tou je stav, Ze v pripade, ak by dlznik
podal na seba uvedeny navrh vcas, bola by pohladavka veritela (aspon s€asti) uspokojend v ramci
konkurzného konania. Zaverom pripominame, Ze dlZnik sa ma vidy mozZnost zbavit svojej

zodpovednosti za vzniknutd Skodu v pripade, ak preukaze, Ze konal s odbornou starostlivostou.

Dal$imi nedostatkami konkurzného ale aj restrukturalizaéného konania je ich prehnane prisny
formalizmus a administrativna naroénost. Uvedeny formalizmus pritom odporuje aj legislativnemu
Gcelu zakonodarcu, ktory podla dévodovej spravy ktomuto zdkonu mal byt pro - veritelsky
orientovany. Prikladom uvadzame, Ze pre kazdu pohladavku musi byt predlozend samostatna
prihlaska. Prihlaska sa poddva na predpisanom tlacdive, ktoré musi byt datované a podpisané
veritelom. Ak prihlaska predpisané Udaje neobsahuje, nie je podana na predpisanom tlacive alebo
nie je datovana alebo podpisana, na prihlasku sa v konkurze neprihliada. Inym prikladom tohto
formalizmu je § 29 ods. 2 ZKR, podla ktorého ak veritel prihlasuje zabezpecenu
pohladavku, v prihlaske uvedie aj druh, poradie a pravny dovod vzniku zabezpelovacieho prava
spolu s uréenim majetku, ktorym je zabezpecena, a sumu, do ktorej je zabezpeéena. Ak prihlaska
zabezpecenej pohladavky tieto udaje neobsahuje, neprihlasené zabezpecovacie pravo uplynutim

lehoty na prihlasovanie pohladavok zanikne.

Pokial ide o restrukturaliza¢né konanie, si fenoménom priblizne poslednych troch rokov. U¢elom
reStrukturalizacie je rieSenie Upadku alebo hroziaceho Upadku podnikatela tak, Ze sa predide
hroziacemu a likvidaénému konkurzu. Restrukturalizacia by mala fungovat ako ozdravny proces,
ktory umozni podniku pokracovat v podnikani, zachova aspor Ciastocnd zamestnanost a bude mat
pozitivny vplyv aj na splatenie existujucich zavdzkov. V niektorych krajindch EU sa vytainost
restrukturalizacie z pohladu veritelov pohybuje aZ na urovni 40%, ¢o sa neda porovnat so
Slovenskou republikou, kde sa pohybujeme priblizne na drovni vytaznosti konkurzov, teda zhruba

10%.*°

19 JURIK, T. Restrukturalizicia ako médny trend, komunikacia ako nutnost. Dostupné na: http://finweb.hnonline.sk/c1-

42992760-restrukturalizacia-ako-modny-trend-komunikacia-ako-nutnost [18.3.2011]
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Nasledujuca tabulka poskytuje informacie o pocéte prebiehajucich, povolenych a skonéenych
reStrukturalizacnych konani na vSetkych 6smych okresnych sudoch v Slovenskej republike. Z
uvedeného prehladu vyplyva, Ze najviac napadnutych veci mal v roku 2009 Okresny sud Bratislava

| a tesne za nim Okresny sud PreSov.

Prebiehajuce, povolené a skonéené restrukturalizacie

oS (0 (0 oS oS
OSBAI|OSTT OS KE | SR
TN NR ZA BB PO

Prebiehajuce

31 3 21 4 5 15 27 4 110
resStrukturalizacie (spolu)
Povolené restrukturalizacie 18 3 14 7 5 18 21 1 87
Skoncené restrukturalizacie 3 3 16 5 5 12 5 0 49

Zdroj: Statisticka ro¢enka Ministerstva spravodlivosti SR, 2010

Podobne ako v pripade konkurzov méa povolenie restrukturalizacie za ucinok poskytnutie ochrany
dlZnikovi pred veritelmi, najma nepripustenie alebo prerusenie exekucii, ¢i nepripustenie vykonu
zabezpecdovacich prav. Nakolko pre zacatie restrukturaliza¢ného konania musia byt podobne ako
v konkurze splnené urcité ekonomické a pravne predpoklady, zavisi uspesnost restrukturalizacie

predovietkym od toho, ¢&i toto konanie zaéne véas®.

Za uUcelom zistenia, i su splnené uvedené predpoklady, méze podla § 108 ods. 1 ZKR dlznik poverit
spravcu vypracovanim restrukturalizacného posudku, ktorého obsahom je zistenie financnej
a obchodnej situacie dlznika. V pripade sucinnosti dlZznika s veritelmi méziu uvedené poverenie

spravcu vykonat aj veritelia sami.

Tym, Ze dlZznik poveri sprdvcu, sa nezbavuje povinnosti podat navrh na vyhlasenie konkurzu podfa
§ 11 ods. 2 ZKR, ak je v upadku. Poverenie na vypracovanie posudku spravcom je iba dovodom na

to, aby dlZznik mohol poZiadat o prerusenie konkurzného konania na 30 dni. Tato lehota umoznuje

2 DURICA, M.: Konkurzné pravo na Slovensku av Eurdpskej Unii, 2. prepracované vydanie, Bratislava: EUROKODEX,

november 2010, s. 666
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dlZznikovi podat ndvrh na povolenie restrukturalizacie podfa §§ 111 anasl. ZKR, ak uvedeny
posudok spravcu restrukturalizaciu odporudi. Zacatie restrukturalizacného konania teda sp6sobuje
prerusenie zacatého konkurzného konania a nasledné povolenie restrukturalizacie suidom podla &

116 zaklada povinnost stdu zastavit konkurzné konanie (§ 16 ZKR)*™.

B.1 Navrhované zmeny

V suvislosti s oZivenim zaujmu MSP ako veritelov G¢inne vymahat svoje penazné pohladavky voci
svojim dlZznikom cestou konkurzného konania navrhujeme zmenu podmienok podania tzv.
veritel'ského navrhu na vyhlasenie konkurzu tak, Ze nie dve judikované (vykonatelné) pohladavky
viac ako 30 dni po lehote splatnosti, ale akékolvek dve pohladavky (bez ohl'adu na skutoénost, ¢i
boli predtym predmetom sudneho konania), budu dostacujiicou podmienkou pre odovodnenie
predpokladu platobnej neschopnosti dlZznika. Riziko poddvania tzv. Sikandznych navrhov by podla
nasho nazoru malo byt dostato¢ne limitované zodpovednostou veritela za nespravnost Udajov
uvedenych vtakomto ndavrhu, napriklad pouzitim analégie § 30 ZKR. Podla ods. 1 tohto
ustanovenia ods. 1 je veritel povinny zaplatit v prospech dotknutej podstaty pokutu vo vyske
uréenej sudom, ibaze preukaze, Ze postupoval s odbornou starostlivostou. Pravo na ndhradu skody
tym nie je dotknuté. Podla ods. 2 vySku pokuty urci sud vo vyske 0,1 az 0,2% za kazdy den
omeskania od prihlasenia pohladavky az do pravoplatného skonéenia konania o uréeni popretej
pohladdavky z tej sumy popretej pohladavky, ktord prevysuje sumu uréend sidom v konani o uréeni
popretej pohladavky. Rovnako preventivne proti zneuZivaniu prava veritelmi by mohlo p6sobit
zaCatie dosledného (aj ex offo) uplatfiovania trestnoprdvnej zodpovednosti voci dotknutym

osobam.

Druhy navrh na zlepsSenie vymozitelnosti penainych pohladdvok veritelov voci ich dlznikom
spoCiva v doslednejSom presadzovani uZ niekolkorocnej existujucej trestnopravnej
zodpovednosti osob, ktoré maria konkurzné konanie (§ 242 zakona ¢. 300/2005 Z.z. Trestny
zdkon v zneni neskorsSich predpisov). Podla skutkovej podstaty marenia konkurzného alebo

vyrovnacieho konania je trestné, ak si osoba nespini povinnost uloZenu jej v ZKR. Uvedenou

2 Ibidem, s. 667
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trestnopravne zodpovednou osobou su teda v zmysle § 11 ods. 2 ZKR dlZnici, alebo ich Statutarni
zastupcovia alebo likvidatori, ktori nepodali tzv. samonavrh na vyhldsenie konkurzu v¢as, t.j. do
30 dni, od kedy sa dozvedeli alebo pri zachovani odbornej starostlivosti mohli dozvediet o svojom

Upadku.

PriliSny formalizmus prihlasok pohladavok veritelov do konkurzu a reStrukturalizacie navrhujeme
odstranit tym, 7e ¢o sa tyka nedodrzania formalnych nalefitosti pri vypiiani prihlasok, sankcia

neprihliadania by mala byt vypustena.

Daldim néstrojom na odstranenie zbytoéného formalizmu v konkurznom a redtrukturalizaénom
konani by mal byt v pripade rozdielnych Gdajov uvedenych v prihlaske dorucenej sidu a prihlaske
dorucenej spravcovi rozhodujuci stav uvedeny v prihlaske, ktoru veritel dorucil na sud. Podla
nasho nazoru je nezmyselné, aby veritel, ktory poda prihlasku a pripoji k nej dékaz o existencii jeho
prava (napr. zmluvu), stratil moznost byt v konkurze (alebo restrukturalizacii) uspokojeny len preto, Ze
na tlacive nevyplinil prislusnu koldnku. V pripade Ze ma spravca o jeho prave pochybnosti, moze jeho
pohladavku popriet. Existujuce formulare by mali sluzit skér ako vzor. Rovnako navrhujeme, aby
pripadné rozdiely v udajoch uvedenych v suhrnnom prehlade avsamotnych prihlaskach neboli
sankcionované neprihliadnutim na takto prihlasené pohladavky, ale udaje uvedené v sihrnnom
prehlade by mali sliZit vyluéne ako informativna pomécka pre uréenie celkovej vysky prihldsenych

pohladavok.

Takisto povazujeme za prehnany formalizmus, ak veritel, ktory mda svoju pohladavku
zabezpecéenu niektorym zo zabezpedovacich prav, v prihlaske zabudne uviest niektory z tychto
udajov, strati postavenie zabezpeceného veritela a dostdva sa do pozicie nezabezpeceného
veritela. V praxi toto ustanovenie zvadza sprdvcov k neuznaniu postavenia zabezpecenych
veritelov, ak tito v prihlaske v casti vymedzenia predmetu zabezpecdovacia prava uviedli napriklad
»hnutelné veci uvedené v zmluve o zriadeni zdloZzného prava" a zmluvu prilozili k prihlaske, pricom
tieto veci, ktoré pohladavku zabezpecovali, neuviedli (nerozpisali) priamo v prihlaske. V pripade,
Ze by mal spravca o existencii zabezpecovacia prava pochybnosti, ddva mu predsa ZKR moznost ho
popriet - preto, pokial si veritel zabezpecovacie pravo prihlaskou uplatni a spravca nema o jeho
existencii pochybnosti (napr. ma k dispozicii zmluvu o jeho zriadeni), nemal by len v dosledku

napriklad nepozornosti veritela pri vypliiovani prihlasky, znevyhodnit jeho postavenie a postavit ho
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na Uroven nezabezpecenych veritelov.

A.2 Sucasny stav a pravna uprava exekucného konania

Exekuéné konanie a ¢innost sudnych exekultorov je v sucasnosti v pradvnom poriadku Slovenskej
republiky upravené v Exekuc¢nom poriadku, zakone ¢. 233/1995 Z.z. osudnych exekutoroch
a exekucnej ¢innosti v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,EP“), dalej vo vyhlaske Ministerstva
spravodlivosti SR ¢. 288/1995 Z.z. o odmendach a nahradach sudnych exekutorov v zneni neskorsich
predpisov avo vynose ¢. 1/1998, ktorym sa vydava Kanceldrsky poriadok pre sudnych

exekutorov?2. Exekuény poriadok sa systematicky zaraduje do ob¢ianskeho procesného prava®.

Podstatou exeku¢ného konania je ¢innost sidnych exekudtorov pri nitenom vykonavani povinnosti
ulozenych dlznikom individualnym pravnym aktom, najcastejsSie pravoplatnym a vykonatelnym
sudnym rozhodnutim v konkrétnej veci (dalej len ,exekucny titul”). Ostatné exekucné tituly su
vymenované v § 41 EP, pricom okrem tuzemskych sudnych, rozhodcovskych alebo inych
rozhodnuti menovany zakon rozoznava ako exekucny titul aj napriklad rozhodnutia osvedcéené ako
eurdpsky exekucny titul, ¢i notarske zapisnice obsahujice zakonom stanovené podstatné

nalezitosti.

Exekuciu vykondva sudny exekutor na zaklade splnomocnenia $tatu, ktoré je dané v konkrétnej
veci poverenim exekucéného sudu na vykonanie exekucie. V Slovenskej republike v sucasnosti
vykondva ¢innost sudneho exekdtora celkovo 298 o0séb®*, ktoré zamestnavaju na svojich

exekutorskych uradoch priblizne 1.500 0s6b”>.

Ako uvadza Mazak®: »Najéastejsie porusovanym principom spravodlivého procesu v sudnej
exekucii su zbytocné prietahy. Tieto prietahy vznikaju v procese nuteného vykonu sudnych a inych
rozhodnuti z réznych dévodov a su porusenim ¢l. 48 ods. 2 ustavy. V spojitosti so staznostou na

Ustavny sud Slovenskej republiky podla ¢l. 127 ustavy treba uviest, Ze posudzovanie zbytocnych

22
23

Ministerstvo spravodlivosti SR, dostupné na: http://www.justice.gov.sk/wfn.aspx?pg=133&htm=I5/151.htm [22.03.2011]
MAZAK, J: Exekuény poriadok, komentar, Bratislava: IURA EDITION, 1996, s. 16.

Zoznam exekutorov 298 - http://www.exekutor.sk/zoznamy.htm [22.03.2011]

Pripomienky Slovenskej exekutorskej komory. Dostupné na:
https://It.justice.gov.sk/Document/DocumentDetailsReviewEvaluationDetail.aspx?instEID=1&matEID=3577&drCommentDocEID=1
60602&|angEID=1&tStamp=20110228155843623 [22.03.2011]

2% MAZAK, J: Exekuény poriadok, komentar, Bratislava: IURA EDITION, 1996, s. 17.
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prietahov vychddza predovsetkym z toho, Ze ide uZ (o) také uplatriovanie zdkladného prdva na
sudnu ochranu, kde je naisto postaveny vymdhany ndrok a povinnd osoba a v skutocnosti ide len
o to, akym sp6sobom sa vymdhany ndrok na plnenie vyméZe. Aj v sudnej exekucii sa vec sama
méze skutkovo a pravne komplikovat, najmd v exekucénych sporoch o pripustnost exekucie alebo
z dalsich dévodov, ktoré suvisia sa ochranou alebo obranou povinného (dlZnika), pripadne tretich

0s6b v exekucnom konani, ale takéto skutkové a prdavne zloZitosti nie su pravidlom”.

KedZe z povahy odmeny sudneho exekutora, ktora je viazanda najma na uspeSné vymozenie
vymahanej pohladavky, vyplyva, Ze sudny exekitor ma okrem iného sam zaujem vykonat
exekuciou ¢o najefektivnejsim spésobom, je zrejmé, Ze prietahy v konani v ramci exekucie budu
v praxi najCastejSie sposobené bud samotnymi ucastnikmi tohto konania (najma procesnou

obranou a ochranou povinného) alebo (neprimerane dlhou) ¢innostou exeku¢ného sudu.

Exekué¢nym sudom pritom rozumieme sud, ktory je prislusSny na udelenie poverenia sidnemu
exekutorovi na vykonanie exekucie a na vykonavanie dalSich ukonov, ktoré v zmysle Exekucného
poriadku v priebehu exekuéného konania patria sudu?’. Ulohou exekuéného sudu je v potiatoénej
faze exekuéného konania udelit sidnemu exekuitorovi tzv. poverenie na vykonanie exekucie, t.j.
ide o osvedceny doklad pre sudneho exekutora, Ze je opravneny konat v konkrétnej veci. Na
vydanie tohto poverenia stanovuje § 44 ods. 2 EP 15-driovu lehotu exekuénému sudu, ktora nie
vzdy byva zo strany sudu dodrzana. Exekucny sud pritom v pociatocnej faze konania skima iba
formdlne podmienky zacatie exekucie, ako napriklad vznik prekazky prebiehajuceho konania

(litispendencie) a prekazky veci rozhodnutej (res iudicata).

Vecne acasovo ovela narocnejSie byva vSak rozhodovanie exeku¢ného sudu o namietkach

a priklepoch a rozvrhoch, ako je napriklad rozhodovanie o:

namietkach proti exekucii (§ 50 EP);

- namietkach proti predbeznym trovam exekucie (§ 201 ods. 1 EP);
- namietkach proti dalSim trovam exekucie (§ 202 ods. 2 EP);

- namietkach proti uréenej cene hnutelnych veci (§ 122 EP);

- namietkach proti znaleckému posudku na cenu nehnutelnosti (§ 139 ods. 5 EP);

z MAZAK, J. a kol.: Zaklady obcianskeho procesného prava, 4. podstatne prepracované a doplnené vydanie, Bratislava: IURA

EDITION, 2009, s. 586.
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- namietkach proti udeleniu priklepu na drazbe nehnutelnosti (§ 147 EP);

- namietkach proti rozvrhu vytazku z drazby nehnutelnosti (§ 161 ods. 1 EP).

Zaverom tejto Casti uvadzame, Ze podla § 218a EP su fyzické a pravnické osoby opravnené obracat
sa na Ministerstvo spravodlivosti SR a na Slovenskd komoru exekutorov so staznostami na ¢innost
komory a exekutorov. Staznosti na cinnost exekutorov vybavuje komora. Komora je povinna
vybavit staznost bezodkladne, najneskér do dvoch mesiacov odo dna dorucenia. Tuto lehotu

mozno predizit, ak v jej priebehu nemozno zabezpetit podklady na riadne vybavenie staznosti’.

Zo statistiky staznosti za rok 2008 (stav ku driu 7.7.2008) vyplyva, Ze v roku 2008 prijala Slovenska
komora exekutorov celkom 458 staznosti, pricom iba 5 (cca 1%) bolo vyhodnotenych ako
opodstatnenych?. Sta’ovatel moze nasledne poziadat Ministerstvo spravodlivosti SR

o preSetrenie vybavenia jeho staznosti komorou.

B.2 Navrhované zmeny

Podla § 50 ods. 2 EP o namietkach proti exekdcii rozhodne exekuény sud do Sestdesiatich dni od
ich dorucenia. V praxi vSak byva tato lehota ¢asto porusena, o mbzie na strane opravnenej osoby
— veritela vymahaného prava (pohladavky) spdsobit tzv. druhotnu platobni neschopnost, resp. aj
tzv. Upadok, kedy mu v zmysle ZKR vznikd podat tzv. samonavrh na vyhldsenie konkurzu. Preto
navrhujeme za Ucéelom odstrdnenia uvedenych prietahov v konani podporit €innost sudcov
exekucnych sidov zavedenim institatu sadnych asistentov, obdobne ako je tomu v sicasnosti
v pripade asistentov sudcov Najvyssieho sudu SR. Rovnako navrhujeme, aby bola uvedend lehota
na rozhodnutie o namietkach proti exektcii, alebo oinom druhu namietok (druhy namietok
pozri vys$sie) skratend na tridsat dni, aiba zo zdvainych dévodov (aplikdcia cudzieho alebo

eurdpskeho prava, apod.) by platila suc¢asna 60 driova lehota.

Podla § 147 EP su Gcastnici exekuéného konania opravneni vzniest u exekltora namietky proti

udeleniu priklepu. O namietkach rozhoduje sud (§ 45 EP). Proti rozhodnutiu sidu o ndmietkach nie

2 Na vybavenie staZnosti sa subsididrne pouZiju ustanovenia zdkona &. 9/2010 Z.z. o staZnostiach.

Statistika staznosti za rok 2008, dostupné na: http://www.ske.sk/Bulletin/ [22.03.2011].
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je pripustné odvolanie. Podla § 148 ods. 1 EP aj udelenie priklepu podlieha schvéleniu sidom (§ 45
EP). Sud rozhodne o schvaleni priklepu do 60 dni od dorucenia Ziadosti exekutora na schvalenie
priklepu. Vzhladom na to, Ze exekuény sud ma lehotu na schvélenie priklepu Sestdesiat dni bez
ohladu na to, ¢i boli proti udeleniu priklepu vznesené namietky, alebo nie, navrhujeme, aby bola

uvedend lehota na schvalenie udeleného priklepu bez vznesenych namietok skratena na 15 dni.

V suvislosti s preSetrovanim staznosti na cinnost sidnych exekutorov navrhujeme za uUcelom
zefektivnenia MSP pri vymadhani ich prav vexekuénom konani zaviest vramci planovanej
elektronizacie justicie zaviest tzv. elektronicky exekuény spis, ktory bude pristupny jednak
ucastnikom konania ajednak Ministerstvu spravodlivosti SR. V pripade, ak elektronicky systém
zisti, Ze vexekuénom konani vznikaju v rozpore sExekuénym poriadkom prietahy na strane
sudneho exekutora, bez dalSieho zasle vyzvu sudnemu exekutorovi na ich odstranenie, resp. pri
véasnom neodstraneni prietahov v konani udeli sidnemu exekutorovi pefiainu pokutu za tzv.

disciplinarne previnenie (§ 221 EP).

I11. Rozhodcovské konanie (arbitraz) a civilna mediacia

1. Sucasny stav rozhodcovského konania

V zmysle ZRK sa MSP mozu dohodnut na zdklade rozhodcovskej zmluvy / dolozky na odnati
pravomoci Statnych sudov a zvereni rozhodnutia ich existujiceho alebo budiuceho tuzemského

alebo medzinarodného obchodno-pravneho sporu rozhodcom.

V zmysle § 6 a § 12 ZRK mdzu byt rozhodcovskym organom bud rozhodca alebo stély rozhodcovsky

sud. Vsucasnosti je vzozname stalych rozhodcovskych siudov vedenom na Ministerstve
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spravodlivosti SR zapisanych spolu 90 tychto rozhodcovskych orgénov3°.

Na rozdiel od dalej uvedenej mediacie, ktorej vysledkom je uzavretie alebo neuzavretie dohody
(zmieru) ucastnikmi sporu, rozhodcovsky, rovnako ako vSeobecny (Statny) sid musi spor vidy

prejednat alebo rozhodnut®:.

Vo vsSeobecnosti patria medzi vyhody rozhodovania sporov vrozhodcovskom konani ako
alternativnej moznosti k sidnemu konaniu:

a) flexibilita konania z hladiska Uc¢astnikov aj rozhodcovského organu;

b) nizsie trovy konania;

c) neformalny pristup a postupy bez zlozitych procedur;

d) vytvorenie rozhodcov arozhodcovskych sudov na baze $pecializacie, ktoré bude viest

k rychlemu a efektivnemu rozhodnutiu;
e) minimalne zdsahy vsSeobecnych sudov do priebehu rozhodcovského konania, ktoré su

obmedzené len na dodrziavanie zakonnosti v tomto konani*?.

| ked' sa zdklade vyssie uvedeného demonstrativneho vypoctu vyhod rozhodcovského konania, ako
aj pomerne vysokého poctu zriadenych stalych rozhodcovskych sudov, moze sa na prvy pohlad
zdat, Ze ide oidedlny spbsob na zlepSenie vymoZitelnosti prava v podnikatelskom prostredi

v Slovenskej republike, prax vsak naznacuje, Ze tomu tak nemusi byt v podmienkach SR vzdy tak.

Hlavhym doévodom je pravo kazdého Ucastnika rozhodcovského konania, ktorého ho nemobze
vzhladom na Ustavou SR garantované pravo na sidnu ochranu podla €l. 46 ods. 1 zbavit Ziadna
rozhodcovska zmluva/dolozka, je nemoznost vyluéit pravo uéastnikom sporu domahat sa v zmysle
§ 40 ZRK kontroly uz vydanych rozhodcovskych rozhodnuti prostrednictvom S$tatnych sudov.
Dovody tohto preskimania su sice vuvedenom zakone pomerne striktne obmedzené na tzv.

formalne dévody, kedy mohla byt porusena zakonnost tohto konania.

30 Zoznam stalych rozhodcovskych stidov SR, [17.03.2011] dostupné na internete:

http://www.justice.gov.sk/wfn.aspx?pg=136&uc=adr/rozs.
3 Podpora aplikacnej praxe rozhodcovskych sidov v Slovenskej republike, [17.03.2011] dostupné na internete:
http://www.justice.gov.sk/dwn/17/okpbs/okpbs paprsSR_broz.pdf.

MAZAK, J. Zaklady obtianskeho procesného prava. Bratislava: IURA EDITION, 2002, s. 591
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V praxi sa vSak s ohladom na vSeobecnu negativhu mienku verejnosti (najma z dévodu publicity
poskodenych spotrebitelov v sporoch oich zavazky voci nebankovym subjektom), stretdvame
s problémom, Ze vSeobecné sudy v pripade napadnutia rozhodcovského rozsudku Zalobou na
vseobecnom sude z dovodu jeho tvrdenej nezakonnosti, pomerne ¢asto vyhoveju navrhom
zalobcov na odloZenie vykonatelnosti rozhodcovského rozsudku v zmysle § 40 ods. 2 ZRK. To
znamena, Ze ak aj MSP bol Uspesny v spore vedenom pred rozhodcovskym organom, a ma teda
pravoplatny exekucny titul na natené vymoZenie svojho ndroku priznaného mu v rozhodcovskom
rozsudku, moéze byt nim vedenad exekucia doCasne zmarena odloZzenim vykonatelnosti tohto
rozsudku na obdobie, kym vSeobecny sdd nerozhodne o Zalobe smerujicej kzruseniu

rozhodcovského rozsudku.

Rovnako i z opacnej strany, sme vzhladom na dneSnu pravnu uUpravu svedkami rozmachu aj
zneuzivania institutu rozhodcu ato nielen vposlednom obdobi do popredia stavanych
spotrebitel'skych sporoch, ale aj vkonaniach o obchodnych veciach. Ide predovsetkym
o nasledovné problémy, resp. nedostatky Upravy rozhodcovského konania:

- v prvom rade su to predpoklady vykonu funkcie rozhodcu, ktory v podstate umoznuju, aby sa
rozhodcom stala takmer kazda plnoletd fyzicka osoba;

- v druhom rade ide o zabranenie zakladaniu tzv. vlastnych, resp. prepojenych rozhodcovskych
siudov, teda pripady ked prdvnickd osoba zaloZi rozhodcovsky sud, za ucelom rozhodovanie
vlastnych sporov a/alebo sporov ovladajlcich, ¢i ovladanych osob, alebo inak prepojenych oséb;

- v tretom rade ide o zodpovednost za Skodu spdsobend nezdkonnym rozhodnutim

rozhodcovského sudu, pricom nahrada skody by mala byt efektivhe vymozitelna.

Navrhovana zmena

Snad" svynimkou najznamejSieho staleho rozhodcovského sudu v Slovenskej republike,
Rozhodcovského sudu Slovenskej obchodnej a priemyselnej komory, m6ézu mat a ¢asto maju MSP
obavy zo ,,zakonnosti“ rozhodovania takychto sudov v ich pripadnom spore. Uvedené obavy ¢asto
pramenia jednak z nizkej informovanosti o ich doterajsej vacsinou pomerne kratkej histérie, ale

najma z nedostatku informovanosti verejnosti o ich predchadzajlicej rozhodovacej Cinnosti.

Preto navrhujeme, aby rovnako ako v pripade rozhodnuti vSeobecnych sudov bola v zakone

o rozhodcovskom konani doplnend povinnost zverejiiovat vydané rozhodcovské rozsudky na

| . Rozhodcovské konanie (arbitrdz) a civilnadideia ey




HAVLAT&PARTNERS

internete, aby sa tym zvysila dévera MSP v zakonnost ich rozhodovania. V pripade porusenia tejto
povinnosti by malo mat ako posledny nastroj na napravu Ministerstvo spravodlivosti SR pravo

zakazat dalSiu ¢innost takéhoto rozhodcovského organu.

Alternativne k navrhovanej kontrole verejnosti nad zdkonnostou rozhodovania rozhodcovskych
organov navrhujeme obnovenie Statnej arbitraze (stalych rozhodcovskych sidov) zriadenych
$tatom, ¢o by mohlo z dévodu ,garancie statu“ mat pozitivny vplyv na zvySenie dévery MSP

k tomuto alternativnemu typu rozhodovania ich sporov.

Funkcia rozhodcov pri rozhodcovskom konani, pri vykonavani ktorej su vydavané rozhodcovské
rozsudky, je svojim vyznamom porovnatelnd napriklad s funkciou spravcov pri konkurzoch a
reStrukturalizaciach, sudnych exekudtorov a viacerych inych funkcii pri vykone ktorych dochadza k
autoritativnej interpretacii a aplikacii pravnych noriem. Vzhladom na tuto skuto¢nost navrhujeme,
aby v ramci novelizacie ZRK boli upravené poziadavky na bezihonnost a déveryhodnost
rozhodcov obdobne ako upravené poziadavky na bezihonnost a doveryhodnost fyzickych oséb pri
inych porovnatelnych funkciach, napriklad spravcov podla ustanoveni § 21 ods. 3 zdkona ¢. 8/2005
Z. z. o spravcoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Dalej sa
navrhujeme, aby obligatérnou podmienkou pre vykon funkcie rozhodcu bola predchadzajuca

prax v pravnickom alebo ekonomickom povolani v trvani najmenej 5 rokov.

Navrhujeme, aby odstranit konflikt zaujmov, t.j. aby staly rozhodcovsky sud vratane jeho
rozhodcov nesmel uskutocriovat rozhodcovské konania a vydavat rozhodcovské rozhodnutia vo
veciach, v ktorych by ucastnikom rozhodcovského konania bola osoba ovladajuca zriadovatela,
osoba ovladana zriadovatelom, osoba konajuca v zhode so zriadovatelom, ale ani vo veciach, v
ktorych by ucastnikom rozhodcovského konania bol samotny zriadovatel staleho rozhodcovského

sudu.

Navrhujeme zavedenie povinnosti zriadovatela zloZit pri zriadeni staleho rozhodcovského sudu
periaznu Ciastku vo vyske napriklad 300.000,-Eur suvisiacu s ¢innostou staleho rozhodcovského
sudu, a ktora bude slizit na zabezpecenie finanénych uhrad suvisiacich so zodpovednostou
zriad'ovatela za &innost staleho rozhodcovského sudu. Alternativou tejto finanénej zabezpeky by

mohlo byt aj povinné poistenie zodpovednosti za skodu spdsobenu ¢innostou rozhodcovskych
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organov.
2. Sucasny stav civilnej medidcie

Predchadzajuci predseda Najvy$Sieho sidu SR Karabin vo svojom prispevku nazvanom ,Uloha

sudnictva pri podporovani medidcie” uviedol, Ze:

»[...] sud by mal byt nie prvym, ale az tym poslednym stupriom v rade krokov, smerujtcich k tomu,
aby sa pravo naplnilo, a mal by byt volbou len vtedy, ked' uz vsetky ostatné opatrenia zlyhali. To
sporu, pochopitelne bez toho, aby bol ucastnik k volbe niektorej z nich donucovany. Tieto iné
moZnosti by si mal ucastnik vyberat nie preto, Ze nedéveruje sudnictvu, ale naopak preto, Ze ak
(vSetky) iné prostriedky zlyhali, s déverou sa este vidy mobZe obrdtit na nestranny a nezavisly sud,

na ktorom méZe dosiahnut rychle, zdkonné a spravodlivé rozhodnutie svojej vecil... ],

Danu problematiku upravuje v sucasnosti ZOM. Tento pravny predpis mozno aplikovat okrem
iného aj na spory z obchodnych zdvazkovych vztahov. Tento zakon sa mdze rovnako vztahovat aj

na cezhraniéné spory, ktoré vznikaju z obdobnych pravnych vztahov okrem tych prav a povinnosti.

Ministerstvo spravodlivosti SR vedie register mediatorov, register mediacnych centier a register
vzdelavacich inStitucii. V sucasnosti je do registra mediatorov podla zverejnenych informacii

zapisanych 421 mediatorov®*.

Podla ustanovenia § 14 ods. 2 ZOM mediacia zac¢ina uloZzenim dohody o zacati mediacie uzavretej
medzi osobami zucastnenymi na medidcii a medidtorom na konkrétny spor v Notarskom
centralnom registri listin zriadenom podla osobitného zdkona. Pravost podpisov 0s6b
zucastnenych na mediacii alebo ich zastupcov musi byt Gradne osvedcéend. UloZenie dohody o
zaCati mediacie v registri listin ma pre plynutie premlcacej lehoty a zanik prava rovnaké pravne

Ve

ucinky ako uplatnenie prava na sude.

3 KARABIN, M. Uloha sudnictva pri podporovani medidcie, [16.03.2011] dostupné na internete:

http://www.justice.gov.sk/wfn.aspx?pg=1351&htm=I5/I5711.htm.
34 Zoznam mediatorov, [16.03.2011] dostupné na internete: http://www.justice.gov.sk/wfn.aspx?pg=1356&uc=adr/clmedd.
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Podla § 14 ods. 5 ZOM sa mediacia konci:

a) dnom uzatvorenia dohody, ktora je vysledkom mediacie,

b) drom pisomného vyhldsenia mediatora po konzultacii s osobami zu¢astnenymi na mediacii,
Ze mediacia nebude pokracovat,

c¢) dnom dorucenia pisomného vyhlasenia osoby zucastnenej na medidcii adresovaného
mediatorovi, Ze mediacia je skonéend, alebo

d) diom dorucenia pisomného vyhldsenia jednej z osO6b zucastnenych na medidcii
adresovaného druhej osobe zucastnenej na mediacii a mediatorovi, Ze mediacia je

skoncena.

Podla § 15 ods. 2 ZOM mobze opravnena strana na zdklade dohody, ktora vznikla ako vysledok
mediacie, podat navrh na stddny vykon rozhodnutia alebo na vykonanie exekucie, ak je spltia
nasledovné podmienky:

bola spisana vo forme notarskej zapisnice,

bola schvdlena ako zmier pred sudom, alebo rozhodcovskym organom.

Zaverom je kcivilnej medidacii potrebné uviest, Zze podla § 8 ods. 2 ZOM nie je podmienkou
registracie mediatora Ministerstvom spravodlivosti SR ziskanie vysokoskolského vzdelania

pravnického smeru.
Navrhovand zmena

Na zaklade nasich vlastnych skisenosti z praxe mozno skonstatovat, Ze si€asna civilna mediacia je
v okrajovym sp6sobom rieSenia vymozitelnosti prava MSP v SR. D6vody tohto stavu vidime
jednak z nizkej publicite tohto alternativneho sp6sobu rieSenia sporov v podnikatelskom prostredi,
dalej v nedostatku odbornej kvalifikacie mediatorov, ktorych podmienkou vykonu cinnosti nie je
pravnické vzdelanie, o povaZujeme najma v pripade obchodnych veci za nevyhnutné, a nakoniec
slaba motivacia ucastnikov dohodnut si spor tymto spésobom, t.j. mimosudne, ¢o prikladdme aj

suc¢asne pomerne nizkej autorite mediatora v spolo¢nosti.

Na zaklade tychto skutocnosti odporicame v obchodnych sporoch rieSenych vrdmci civilnej
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mediacie zaviest odklon od kvantity mediatorov kich vy$sej kvalite, s doplnenim povinnych
predpokladov ich registracie o dosiahnuté pravnické vzdelanie, pravnu prax v stanovenej dizke
(minimalne 5 rokov), idedlne na sude, prokurature, ¢i advokacii, apod. Uvedené predpoklady
ustanovenia do funkcie by potom mali byt spojené s motivaciou MSP obracat sa na mediatorov

prednostne pred sudmi.

Uvedenu motivaciu vidime napriklad v moznosti danového alebo odvodového bonusu pre MSP
v pripade, ak neboli ucastnikom sudneho konania v urditom vopred stanovenom obdobi
(napriklad 5 rokov). Uvedenym bonusom by boli de facto odmenovani vsetci MSP, ktori
nezataZili svojou podnikatelskou innostou v obéianskom sudnom konani siudy SR svojimi

spormi.
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IV. Obchodny zakonnik a zmeny ostatnych predpisov hmotného prava
tykajucich sa MSP

1. Rozsirenie ex lege obmedzeni pri zakladani spolocnosti osobami, ktoré priviedli iné

spolocnosti do konkurzu

Sucasny stav a prdvna uprava

Sucasnd uprava obchodnych spolo¢nosti (napriklad § 105a ods. 2 OBZ) obsahuje zdkonné
obmedzenie zakladania novych spoloc¢nosti potom, ako bol na predchadzajucu obchodnu
spoloénost s identickym jedinym spoloénikom vyhlaseny konkurz. Uvedené obmedzenie sa vsak
vzhladom na systematické zaradenie tohto ustanovenia tyka zaloZenia novej s.r.o., a nie vo vztahu
k moznostiam zakladania inych obchodnych spolo¢nosti. Rovnako uvedené ustanovenie
nevylucuje, aby takyto spolo¢nik, ktory ,priviedol” s.r.o. do konkurzu nadobudol téast vinej uz
existujucej spolo¢nosti. Rovnako uvedend pravna Uprava nezakazuje takémuto spolo¢nikovi, aby
sa podielal ako dalsi spolocnik aj pred uplynutim jednorocnej lehoty na zaloZeni dalSej s.r.o. spolu

s inymi zakladatelmi®>.
Navrhovand zmena

Navrhujeme, aby sa uvedené obmedzenia rozsirili na vsetky formy obchodnych spolocnosti, ako
aj na pripady pristupenia uvedenych osob, vratane im blizkym osobam (§ 116 02Z), alebo
ovladanym alebo ovladajicim osobam (§ 66a OBZ), alebo osobam konajucim v zhode (§ 66b
OBZ) do uz existujucich spolo¢nosti, ato bud' individualne, alebo spolo¢ne s inymi spolo¢nikmi.
Zabranilo by sa tym zakladaniu novych spoloc¢nosti spésobom, Ze akcionari Spolo¢nost a.s. v
konkurze néasledne zaloZia Spoloc¢nost SK, a.s., na ktoru prevedu pred vyhlasenim konkurzu vyluéne

aktiva Spolocnosti a.s. v konkurze, pricom pasiva ostanu v Spolocnosti a.s. v konkurze.

3 PATAKYOVA, M. a kol.: Obchodny zakonnik. Komentar. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2006 s. 245-246
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2. Zavedenie soliddrnej zodpovednosti spolocnosti tvoriacich jednu obchodnu skupinu (v

ramci vytvorenia prdvnej upravy tzv. koncernov)

Sucasny stav a prdvna uprava

Sucasnd prdvna Uprava neobsahuje Upravu koncernového prava, upravujuceho vytvaranie
podnikatelskych zoskupeni bez pravnej subjektivity, ktoré vznikaju na zdklade ich vzajomného

ovladania®®, ako je tomu v inych vyspelych ekonomikach krajin EU (napriklad Rakudsko, SRN, apod.).
Navrhovand zmena

V pripade institucionalizacie koncernov by bolo moiné vytvorit zakonny spésob ruéenia
majetkovo alebo personalne prepojenych osdb, ktoré sa inak tymto spésobom ucinne vyhybaju

plneniu svojich splatnych zavazkov.

3. Zvysenie transparentnosti obchodnych vztahov o doplnenie povinne zverejriovanych
udajov v Obchodnom registri o Cisté obchodné imanie spolocnosti v spojeni s déraznym
ukladanim sankcii Obchodnym registrom za neuloZenie uctovnej zavierky spolocnosti do

Zbierky listin

Sucasny stav a prdvna uprava

Sic¢asnd uprava ohladom povinne zverejiovanych Udajov o podnikateloch zapisanych
v obchodnom registri, zakon ¢. 530/2003 Z.z. o obchodnom registri v zneni neskorsich predpisov,
v pripade kapitalovych obchodnych spoloc¢nosti (spolo¢nosti s ruéenim obmedzenym a akciovej
spolo¢nosti) obsahuje udaj o vyske zakladného imania spolocnosti. V pripade vymahania prav vsak
tento Udaj nepostacCuje, a Casto sa javi ako matuci, pretoZze skuto¢nu ekonomicku "kondiciu"
spolocnosti vyjadruju iné ukazovatele o stave obchodného majetku a zavazkov spoloénosti, najma

udaj o aktudlnom cistom obchodnom imani.

3 Ibidem, s. 160 — 163

| IV. Obchodny zakonnik a zmeny ostatnych predpisoetného prava tykajicich sa M ey




HAVLAT&PARTNERS

Popri tom obsahuje citovany zakon povinnost uloZit do Zbierky listin vedenej pri prislusnom

Obchodnom registri riadnu, konsolidovanu alebo priebeznu Uctovnu zavierku zapisanej osoby, a vo

vybranych pripadoch aj auditorskd spravu. Podla § 11 zdkona ¢. 530/2003 Z.z. o obchodnom

registri registrovy sud uloZi zapisanej osobe alebo fyzickej osobe opravnenej konat v jej mene

(Statutarnemu orgdnu) pokutu aZz do vysky 3.310,-Eur, ak si o.i. nesplni svoju povinnost predloZit

registrovému sudu listiny, ktoré sa ukladaju do zbierky listin.

Sucasna prax registrovych sudov vsak ignoruje uvedené opravnenie sankcionovat podnikatelov

za neinformovanie ostatnych podnikatelov o stave svojho majetku a zavazkov prostrednictvom

zverejnenia Udajov zo svojej Uctovnej zavierky, ¢im je spOsobend nizka informovanost

podnikatelov o riziku vyplyvajuceho z uzavretia obchodu so subjektom, ktorého ekonomicka

situdcia nezarucuje, alebo priamo vyluéuje riadne avéasné splnenie dojednanych zavazkov.

Dokazom nizkeho poctu konani zacatych Obchodnymi registrami vedenymi pri okresnych sidoch

v Slovenskej republike a vybavenych udelenim pokuty je riadok ¢islo 05 nasledovnej tabulky:

4. Registrovand kniha - Konania o pokute

Agenda : Pok
Registrovy sud
C. 0s 0s
oS (0N (0N oS oS oS Spolu
r. . B.Bystr Kosice
Blaval | Trnava | Trencin | Nitra Zilina PreSov
ica |
a b 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Nevybavené k 1.1.2010 01 85 9 23 24 2 5 21 2 171
Napady 02| 63 4 1 4 3 6 4 5 90
Spolu (r.01 + 02=r.04+8) 03| 148 13 24 28 5 11 25 7 261
Vybavené 04 35 5 12 9 0 5 1 1 68
udelenim 05| 16 1 1 5 0 0 0 1 24
z toho | pokuty / sankcie
vybave | neudelenim
) 06 19 0 0 0 0 4 0 0 23
nim | pokuty / sankcie
skoncené inak 07 0 4 11 4 0 1 1 0 21
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Nevybavené k 31.12.2010 08

113‘ 8 ‘ 12 ‘ 19

5‘6

24 ‘ 6 ‘ 193

Zdroj: uverejnené na internete 18.03.2011, http://www.justice.gov.sk/dwn/stat/or/stOR2010.xIs.

Pritom treba vziat do Uvahy, Ze iba v Gzemnom obvode Okresného sudu Bratislava | bolo do roku
2010 zaregistrovanych priblizne 65.000 spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, ¢o sa dd odhadom
urcit na zaklade pridelovania ¢isiel vioZiek novozaloZzenym spolo¢nostiam s ru¢enim obmedzenym

v danom roku.

Navrhovand zmena

Udaj o &istom obchodnom imani navrhujeme automaticky zapisovat a menit (bez potreby
navrhu spolocnosti na zapis zmeny zapisanych Udajov o spolo¢nosti) Obchodnym registrom raz
rocne na zaklade udajov zverejnenej uctovnej zavierky spolo¢nosti v Zbierke listin. Tento udaj by

poskytoval veritelom informaciu o "kondicii" spolo¢nosti.

Preto vychadzajuc z aktudlnej rakuskej pravnej upravy zverejnovania uctovnych zavierok
v Obchodnom registri [prijatim novely ¢él. 283 rakdskeho Obchodného zdkonnika
(Unternehmensgesetzbuch — UGB) uverejnenej vo Federalnej zbierke zdkonov pod ¢. 111/2010
s ucinnostou od 1.1.2011] navrhujeme novelu zdkona o obchodnom registri, ktora by zabezpedila
dosledné vymahanie pokut alternativne registrovym sudom, alebo Statnou pokladnicou za
porusenie povinnosti uloZit uctovnu zavierku/ vykaz ziskov a strat do Zbierky listin vedenom pri
Obchodnom registri. V zmysle rakuskej pravnej upravy su obchodné spolocnosti a partnerstva,
ktorych spolo¢nik neruci neobmedzene, napr. spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, povinné ulozit
ich ro¢né uctovné zavierky do Obchodného registra do deviatich mesiacov po ddtume vyhotovenia

vykazu ziskov a strat.

Podla tejto novej raklskej pravnej Upravy, v pripade omeskania s uloZenim rocnej uctovnej
zavierky, registrovy sud uloZi — prostrednictvom automatizovaného systému generovania
rozhodnuti - pokutu vo vyske 700 EUR. Zaroven rakusky zdkonodarca vypustil povinnost sadu
zaslat predchadzajucu vyzvu s pouc¢enim o moznosti uloZenia pokuty, ak spolo¢nost tuto povinnost

dodatocne nesplni.
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Pokutu moZno uloZit spolo¢nosti samotnej, ale aj clenom jej Statutdrnych organov (napr. ¢lenovia
predstavenstva (nem. Vorstand) pri akciovej spolocnosti; konatelia (nem.
Geschdftsfiihrer) v pripade spolo¢nosti s rucenim obmedzenym). Napriklad ak spolo¢nost
s ru¢enim obmedzenim, ktord ma dvoch konatelov si nesplni vy$sie uvedent povinnost, sud uloZi

tri pokuty po 700 EUR.

Ak si spolo¢nost neplni svoju povinnost uloZit uctovnu zavierku v dodatocnej lehote 2 mesiacov,
ulozi sa dalSia pokuta vo vyske 700 EUR. Po marnom uplynuti dalSich dvoch mesiacov, sa uloZenie
pokuty opat zopakuje. V pripade opakovania, teda neuloZenia druhej Uc¢tovnej zavierky, je vyska
pokuty uz tri krat vysSia (2.100,- EUR) pre spolocnosti strednej velkosti (nem. "mittelgrofie
Kapitalgesellschaft") a dokonca az Sest krat vyssia (4.200,- EUR) pre velké spoloc¢nosti (nem.
"grofie Kapitalgesellschaft”)37 . Tato zvysSena sadzba plati rovnako aj pre Statutarne orgdny tychto

spolocnosti .

4. Zavedenie statom zorganizovaného centrdlneho registra dlZnikov

Sucasny stav a prdvna uprava

Na rozdiel od Uverového registra dlznikov, v ktorom si m6zu banky evidovat podla § 92 ods. 7
zdkona €. 483/2001 Z.z. o bankich udaje o svojich klientoch, ktori si riadne a vcas neplnia
povinnosti vyplyvajice zo zmluvnych vztahov medzi bankou a klientom, klientov, ktori sa dopustili
konania posudeného bankou a pobockou zahrani¢nej banky podla osobitného predpisu ako
neobvykld obchodna operacia, a klientov, na ktorych sa vztahuju medzindrodné sankcie podla
osobitného predpisu, az ktorého mozu poskytnut aj bez suhlasu klienta informacie ostatnym
bankdam a pobockdm zahrani¢nych bdank, aktory podla publikovanych vyhlaseni najvacsich
komerénych bank®® vo vyznamnej miere pomdha pri vymahatelnosti ich prav voé&i dlZznikom,
neexistuje iny tomu zodpovedajuci register ,dlznikov”, ktory by mal rovnaku mieru

doveryhodnosti, a ktory by bol k dispozicii MSP.

V sucasnosti poukazujeme na alternativu obratit s hodnotenim bonity obchodného partnera cez

7 Binder Groswang RA. Disclosure of financial statements - New Austrian Legislation Tightens Penalties. [18.3.2011]

Dostupné na: http://www.bindergroesswang.at/uploads/media/Disclosure of financial statements.pdf
3 Dostupné na: http://www.sbcb.sk/napisali.html [18.3.2011]
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Specializované obchodné spolocnosti, pri ktorych pomer ceny a kvality poskytnutého vystupu je
s ohfadom na chybajlce povinne zverejnované Udaje, ako aj chybajucu stabilitu podnikatelskych
subjektov, otazny. Ako priklad poukazujeme na Centralny register dlznikov Slovenskej republiky39,
ktory je viak iba v pripade Ceskej republiky v gescii Ministerstva spravedlnosti CR. Uvedenému
portalu by urcite pridalo na doéveryhodnosti, keby urcitu garanciu spravnosti a ochrany
poskytnutych udajov zabezpecilo rovnako Ministerstvo spravodlivosti SR, alebo iny Ustredny

organ Statnej spravy SR.
Navrhovand zmena

Vytvorenie Statom garantovaného verejne pristupného centralneho registra dlznikov -
podnikatelskych subjektov, a to na zaklade uz existujlcich registrov dlZnikov na daniach, odvodoch

do verejného systému socialneho a zdravotného poistenia, apod.

5. Odmenovanie podnikatelov neevidovanych v centrdalnom registri dlZznikov formou

danovych alebo odvodovych bonusov

Sucasny stav a prdvna uprava

V sucasnosti neexistuje v pravnom poriadku Ziadny systém odmenovania podnikatelov, ktori si vo
vztahu kstatu averejnym zavazkom na jednej strane, avo vztahu kostatnym subjektom

sukromného prava na druhej strane riadne a vcas plnia svoje zavazky.
Navrhovand zmena

Navrhujeme vytvorenie pravneho ramca pre stimulovanie ,poctivych” podnikatelov formou
danovych bonusov, napr. docasnej % ulavy na dani z prijmov, ¢i doasného % znizenia odvodového
zatazZenia, ¢i inych foriem ulav v pripadoch, kedy sa podnikatelsky subjekt nevyskytne na ,Ciernej

listine” v rdmci navrhovaného centralneho registra dlznikov.

39 http://www.registerdlznikov.sk/
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6. Zvysenie rozsahu rucenia spolocnikov v spolocnosti s rucenim obmedzenym

Sucasny stav a prdvna uprava

Podla § 106 ods. 1 prava a druha veta OBZ spoloénost zodpoveda za porusenie svojich zavazkov
celym svojim majetkom. Spolocnik ruci za zavazky spoloc¢nosti do vysky svojho nesplateného

vkladu zapisaného v obchodnom registri.

Navrhovand zmena

Zmena sposobu rucenia spolo¢nika do vysky jeho vkladu, bez ohladu na to ¢i je tento vklad

splateny, alebo nie.

7. Zavedenie osobnej zodpovednosti os6b za nevysporiadané zavéizky spolocnosti, ktoru

sud vymazal z Obchodného registra ex offo

Sucasny stav a prdvna uprava

Podla § 68 ods. 6 OBZ vyda sud na navrh alebo aj z vlastného podnetu (ex offo, tzv. nateny vymaz)
rozhodnutie o zruseni spolo¢nosti, ak
a) sa v prislusnom kalendarnom roku nekonalo valné zhromazdenie alebo ak v ¢ase dlhsom
ako tri mesiace neboli ustanovené organy spolo¢nosti,
b) spolo¢nost strati opravnenie na podnikanie,
c) zaniknu predpoklady ustanovené zakonom na vznik spoloc¢nosti,
d) spolocnost porusi povinnost vytvorit alebo doplnit rezervny fond podla tohto zakona,
e) spolocnost porusuje povinnost vykonavat vybrané ¢innosti iba pomocou fyzickych oséb,
ktoré su na to opravnené podla osobitnych zdkonov;
f) spolo¢nost nesplnila povinnost uloZit do zbierky listin individualnu Gétovnu zavierku za

najmenej dve uctovné obdobia nasledujuce po sebe,
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g) spolo¢nost nema vlastnicke alebo uZivacie pravo k nehnutelnosti alebo jej Casti, ktorej
adresa je zapisana v obchodnom alebo v Zivnostenskom registri, alebo vinej evidencii

ustanovenej osobitnym zakonom.

DalSie dévody nuteného zrudenia obchodnych spoloénosti sidom su upravené pri jednotlivych
pravnych formach — v.o.s. (verejnej obchodnej spolo¢nosti §§ 88, 88a), k.s. (komanditnej
spolo¢nosti - §§ 102, 103), s.r.o. (spolo¢nosti s rusenim obmedzenym - §§ 113, 119, 120, 151, 152,
152a-152b) a a.s. (akciova spoloc¢nost - §§161b, 161c, 161f, 218a — 2180), ale aj v prechodnych

a zaverecnych ustanoveniach OBZ (§768c).

Z dovodov upravenych v § 68 ods. 6 OBZ vyplyva, Ze ide o dévody zapric¢inené bud konanim alebo
opomenutim konania (pasivitou) spolo¢nikov alebo Statutdrnych organov alebo ich ¢lenov. Len
pripominame, Ze v tychto pripadoch sa nevyZzaduje na nuteny vymaz spolocnosti z obchodného
registra suhlas spravcu dane, ktory by bol inak podmieneny vysporiadanim vsetkych danovych

zavazkov spolocnosti vodi Statu.

V sucasnosti sme vSak svedkami zneuzivania uvedeného nuteného vymazu dlznikmi vtom
zmysle, Ze ich natenym vymazom z obchodného registra zanika akakolvek moznost vymozenia

pohladavok ich veritelov voéi nim*.

V praxi sa mozno pomerne casto stretnut s uvedenym spésobom zrusenia a vymazu spoloc¢nosti
z obchodného registra bez akéhokolvek vysporiadania otvorenych zavazkov spolocnosti voci jej
veritefom, pri¢om veritelia nemaju ani teoreticki moznost, ako je tomu najma v procese likvidacie
spolo¢nosti, alebo vyhlasenia konkurzu alebo restrukturalizacie, vymdct aspon scasti svoje

pohladavky.

Navrhovand zmena

40 Uvedeny nazor odbvodriujeme tym, Ze iked zanik spoloCnosti bez pravneho nastupcu, nie je v OZ ani OBZ vyslovne

uvedeny ako spdsob zéniku zavazku (pohladavky), kazdy zévazkovy vztah vSak musi mat aspori dva subjekty, pre ktory je typicky
vztah veritela a dlZnika, pricom v pripade zaniku dlZnika (bez pravneho nastupcu), zanikd podla nasho néazoru aj samotny zavazok.
Na podporu uvedeného nazoru poukazujeme na ustanovenie § 311 ods. 2 OBZ, podla ktorého: ,(2) Rucenie vsak nezanikd, ak
zavézok zanikol pre [...] zanik prdvnickej osoby, ktord je diznikom”. | ked uvedené ustanovenie upravuje institut rucenia, konkrétne
vynimku z pravidla, Ze ruéenie trva (plati) v zdsade v pripade trvania (platnosti) zabezpefovaného (hlavného) zavazku, je v iom
pomerne jednoznacne uvedené, Ze v pripade zaniku pravnickej osoby dochadza k zaniku zavazku.
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Na zdklade uvedenych negativnych sklsenosti so zneuzivanim institutu ndteného vymazu
spolo¢nosti  z obchodného registra dlznikmi, ktori sa chcd vyhnut splneniu svojich
sukromnopravnych, alebo casto aj verejnopravnych zavazkov, zavedenie institutu osobného
ru€enia spolo¢nikov a Statutdrnych zastupcov tychto vymazanych spoloc¢nosti. Je totiz zrejmé, Zze
tak ako v trestnopravnej zodpovednosti zodpovedaju za skutky osoby, ktoré konaju v mene alebo
za uvedené pravnické osoby, tak aj v uvedenych pripadoch zneuZivania prava by mali zodpovedat

za civilnopravne (obchodnopravne) zavazky spolo¢nosti rovnako tieto fyzické osoby.

8. Rozsirenie zodpovednosti Statutdrnych orgdnov a sprdva spolocnosti (Corporate

Governance)

Sucasny stav a prdvna uprava

Castymi argumentmi pre omeskanie s platbami je silnd byrokracia a rozhodovacie procesy
v spolo¢nosti. Tieto argumenty su vsak neprijatefné pre veritefov, nakolko ide o okolnosti, ktora
veritel nemdze ovplyvnit. Avsak ide o okolnosti, ktoré si pod kontrolou dlZnika. V pripade ak sa
dlznik do omeskania, veritel musi byt schopny podat Zalobu proti spolocnosti a proti jej

Statutdrnym organom za zaklade obcianskopravnej zodpovednosti.

Podla § 135a ods. 1 prva veta OBZ konatelia su povinni vykondvat svoju pésobnost s odbornou

starostlivostou a v sulade so zaujmami spolocnosti a vsetkych jej spolocnikov.

Toto ustanovenie upravuje zodpovednost konatelov spoloénosti. Na akciovld spolo¢nost sa
vztahuje § 194 ods. 5. Porovnanim tychto ustanoveni zistime totoZnost znenia pravnej Upravy

¢lenov predstavenstva druzstiev a konatelov spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym.

Zodpovednost Statutarneho organu za vzniknutd Skodu je zaloZenda na principe objektivnej
zodpovednosti. Nejde vsak o zodpovednost za akékolvek konanie a postup Statutarneho organu,
ale len za také, pri ktorom porusenim povinnosti vykondvat funkciu s odbornou starostlivostou

jeho nespravnym konanim vznikla spolo¢nosti skoda. Zaroveri sa musi preukazat, Ze porusenie
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povinnosti Statutarneho organu je v pricinnej suvislosti so vznikom skody.
Navrhovana zmena

Ak spolo¢nost neplati dane, zodpovednost nie je obmedzend len na tuto
spolo¢nost, ale sarozsirina jej Statutarne organy. Rovnaka zasada by mala platit v pripade
omeskania s platbami kedZe rovnovaha medzi veritefom a dlZznikom ¢asto suvisi s

nemoznostou veritela vyvinut tlak na dlznika.

Preto dobra sprava spolo¢nosti znamena povinnost statutarnych organov konat zodpovedne pri

platbach veritefom spolo¢nosti.

Navrhujeme preto, aby sa veritelia mohli domahat zaplatenia ich splatnych pohladavok vo¢i
spoloc¢nosti zZalobou popri spolocnosti aj voci Statutarnym organom spolocnosti, ak bude
preukazané, Ze neplnenie zavazkov spolocnosti suvisi s nedodrziavanim dobrej spravy spolocnosti

(corporate governance), za dodrZanie ktorej nesie Statutarny organ objektivnu zodpovednost.

9. Sprisnenie zakonnych sankcii voci dlznikovi v pripade jeho omeskania s plnenim

finanénych zaviéizkov

Sucasny stav a prdvna uprava

S uc¢innostou od 15. januara 2009 sa podstatne zmenil spésob vypoctu vysky drokov z omeskania
v suvislosti s neplnenim penaznych zavazkov v obchodno-zavazkovych vztahoch. Nova pravna
Uprava ponechala v platnosti nadalej zasadu zmluvnej volnosti, zmluvné strany si teda v zmluve
mozu urcit vysku urokov dohodou. Sp6sob vypoctu vysky urokov z omeskania aj v obchodno-
zdvazkovych vztahoch v suvislosti s neplnenim pernazného dlhu upravuje § 3 nariadenia vlady SR

¢. 87/1995 Z.z. ktorym sa vykonavaju niektoré ustanovenia Obcianskeho zakonnika v zneni

neskorSich predpisov. Tato nova pravna Uprava sa od 15. januara 2009 priamo aplikuje, ak si

| IV. Obchodny zakonnik a zmeny ostatnych predpisooetného prava tykajucich sa M9




HAVLAT&PARTNERS

zmluvné strany uroky alebo spdsob ich vypoCtu vyslovne nedohodnd v zmluve. Podla
novelizovaného ustanovenia predmetného nariadenia vlady je vyska urokov z omeskania o 8
percentudlnych bodov vysSia ako zakladnd urokova sadzba Eurdpskej centrdlnej banky platna k

prvému dnu omeskania s plnenim penazného dlhu.

Podla § 369 ods. 1 prva a druha veta OBZ: "Ak je dlZnik v omeskani so splnenim periaZného zavézku
alebo jeho Casti, je povinny platit z nezaplatenej sumy uroky z omeskania dohodnuté v zmluve. Ak
uroky z omeskania neboli dohodnuté, dlznik je povinny platit uroky z omeskania podla predpisov

obcianskeho prdva [vysSie uvedené ustanovenie § 3 nariadenia vlady]".
Navrhovand zmena

Navrhom je vprvy defi omeskania fakturovat automaticky uréiti stanoveni jednorazovu
pausalnu sumu, ktora bude predstavovat skutoény odstrasujuci prvok. 1Slo by o urcitd minimalnu
sumu proporcionalne vypocitanu k neuhradenej istine, ale tento poplatok by bol stanoveny
zakonom a narok nan by vznikol zo zakona (ex lege). Tento poplatok by bolo vypoditat ako uréené
percento zdlZnej sumy alebo ako pevnu maximalnu sumu v zavislosti na odstupriovanych
urovniach dlhu. Narok veritela na vysSie navrhovanu pausalne stanovenu sumu by sa vsak

nedotykal naroku veritela na Urok z omeskania z dlznej istiny.

10. Zabezpecenie platieb v obchodnom styku prostrednictvom escrow uctu

Sucasny stav a prdvna uprava

Délezitym nastrojom na uskutocnovanie platieb v obchode je v platnej pravnej Uprave akreditiv.
Poskytuje pomerne spolahlivid ochranu zdaujmov ucastnikom kidpnej zmluvy, ale aj inych

obchodnych zmluyv, a to najma v podobe tzv. dokumentarneho akreditivu.

Zakladné ustanovenie § 682 ods. 1 OBZ o zmluve o otvoreni akreditivu definuje tuto zmluvu, ako

zmluvu, ktorou sa banka zavazuje za odplatu prikazcovi (jedného podnikatelovi), Ze na zaklade
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jeho Ziadosti poskytne urcitej osobe (druhému podnikatelovi) na ucet prikazcu urcité plnenie, ak

opravneny splni do urcitej doby uréené podmienky.

Akreditiv ma osobitny vyznam pre predavajuceho pri kipnej zmluve. Tento spOsob platenia
kupujdcemu je nastavany tak, aby po prevzati tovaru z akéhokolvek dovodu neodkladal jeho
zaplatenie (napr. pre vady tovaru, Casto iba Ucelovo tvrdené, pripadne zvelicené), a nepostavil tak
predavajuceho do nevyhodne] situacie. Akreditiv je odporucany predovsetkym v hospodarsky
nestabilnom obdobi, alebo pri nadvazovani novych obchodnych vztahov, ked este nie je overena
solventnost obchodného partnera.

Specidlnym druhom akreditivu je dokumentarny akreditiv. Pri tomto druhu akreditivu poskytne
banka plnenie opravnenému ak su banke pocas platnosti akreditivu predlozené dokumenty urcené
v akreditivnej listine. Nevyhodou akreditivu su ¢asto vysoké poplatky suvisiace s jeho zriadenim,

a ktoré zndésa vo vacsine pripadov kupujuci.
Navrhovand zmena

Navrhovany systém je zaloZeny na existencii tretej, doveryhodne] strany, ktord vystupuje ako
sprostredkovatel v transakcii. Sprostredkovatel (napr. banka) prijme plnenie od dlznika, oznami
tuto skutocnost veritelovi a toto plnenie uvolni veritelovi, obratom ako ziska od veritela fakturu na
platbu a sthlas od dlZnika. Uloha sprostredkovatela moze zahfiiat Gcast pri procese odsuhlasenia,
pripadne sporov mdie vystupovat ako rozhodca. Urok, ktory vznika z uloZenych prostriedkov by
bol vyhodou pre dlZnika. V opaénom pripade escrow Ucet bude predstavovat nahradu za
omeskanie s Uhradou pre spoloc¢nosti, ktoré poZzaduju uhradu po vykonani prehliadky alebo

odsuhlaseni tovaru.

Navrhujeme v sudinnosti s bankami pripravit legislativne podmienky pre vznik institutu escrow
uctu obdobného institutu dokumentarneho akreditivu, ktory by vsak bol atraktivny pre MSP
znizenymi bankovymi poplatkami a moZnostou pre veritela uspokojit sa z vinkulovanej sumy

v pripade omeskania s plnenim.

11. ZniZenie dariového zataZenia veritelov, ktorych pohladdvky neboli uhradené nacas

| IV. Obchodny zakonnik a zmeny ostatnych predpisoetného prava tykajicich sa M ey




HAVLAT&PARTNERS

Sucasny stav a prdvna uprava

Uroky z omeskania nesluZia ako odstrasujuci prvok pred omeskanim s plnenim zavizkov. Uroky
z omeskania prinasaju pre veritefa okrem fakturacnych a uétovnych komplikacii, aj darfiové
nasledky, ¢o samo o sebe odradzuje veritelov od Uc¢tovania tychto Urokov. Dan z pridanej hodnoty
sa uplatiuje aj na uUroky z omeskania atieto sa vo vSeobecnosti povazuju za prijem. Danové

zataZenie tak zniZuje prijem z Urokov z omeskania .

Podla § 17 ods. 19 zdkona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov zmluvné
pokuty, poplatky z omeskania a uroky z omeskania okrem urokov z omeskania z tverov platenych
bankdm a prijatych bankami a urokov v pripade vzniku nepovoleného debetného zostatku na
beZznom ucte platenych bankam a prijatych bankami, sa zahrnu do zdkladu dane u veritela po

prijati uhrady alebo u dlZnika po ich zaplateni.
Navrhovand zmena

Uroky z omeskania musia dosahovat podstatne vyssiu Grover, aby odradili podnikatelov od
omeskania s platenim, azaroven dariové podmienky musia byt upravené tak, aby podporili
veritelov pri uplatfiovani Grokov z omeskania. Uroky z omeskania mozno presne ohodnotit
amozino ich povaZovat za obdobné akymkolvek vydavkom spojenim svyhladdvanim alebo
udrzanim si klientov. Navrhujme preto, aby sa uroky z omeskania vseobecne nezahrnuli do
zakladu dane veritela, ktory je uz tak poSkodeny z dévodu omeskania s plnenim pohladavky.
Eventualne navrhujeme, aby sa toto vynatie zo zadkladu dane veritela umoznilo, ak od doby

splatnosti pohladavky uplynulo obdobie viac ako jedného roka.

12. Nestabilita a nejednoznaénost zdkonov

Sucasny stav

Ako ukazali vysledky prieskumu ,,Pohlad podnikatelov a manaZérov na prekdzky podnikania v SR“
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(bliz§ie pozri s. 6 tejto 3tddie), a? 80 % podnikatelov a manazérov*' oznaduje nestabilitu

a nejednoznacénost zakonov rozhodujicu alebo vaznu prekazku podnikania na Slovensku. MSP su

na Slovensku vystavovany obzvlast castym zmenam v legislative, ¢o vedie jednak k zvysenému

riziku ich porusSenia, ajednak zzvySenym nakladov na sluzby poradcov (pravnych, danovych,

Uctovnych, apod.), ktori sa sledovanim tychto zmien profesiondlne zaoberaju.

Dovody zvySeného rizika MSP pri poruseni platnych pravnych predpisov v Slovenskej republike

pritom podla nasho nazoru netreba hladat bez dalSieho v ich tmyselnom konani, ale napriklad v:

kratkej legisvakacnej dobe (t.j. doby medzi platnostou a uc¢innostou pravneho predpisu)
nového, alebo novelizovaného pravneho predpisu;
neprehladnosti schvalovanych pravnych predpisov, pri ktorych sa zvynimky tzv.

Ill

»hepriamych noviel” pravnych predpisov stava pomaly pravidlo;

nesystémovosti zmien pravnych predpisov, pricom nie zriedka obsahuje ,novela
verejnopravneho predpisu” v rdmci nepriamych novelizacii aj ,novelu sukromnoprdavneho
predpisu;

slabej publicite pripravovanych a schvalenych legislativnych zmien, apod.

Ako vidiet z nasledovnej tabulky zobrazujicej pocet publikovanych pravnych predpisov v Zbierke

zakonov za poslednych pat rokov, priprava a schvalovanie pravnych predpisov vratane ich zmien

ma v sucasnosti skor kvantitativny, ako kvalitativny charakter:

Poradie Kalendarny rok Pocet publikovanych pravnych predpisov
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky
1. 2010 560
2. 2009 602
3. 2008 650
4. 2007 669
5. 2006 698

Zdroj: www.zbierka.sk

41

Podnikatelska aliancia Slovenska. Pohlad podnikatefov a manazérov na prekazky podnikania v SR. Bratislava, 2010,

[18.3.2011] Dostupné na: http://www.alianciapas.sk/menu_projekty sspp 2010 bariery podnikania.pdf

| IV. Obchodny zakonnik a zmeny ostatnych predpisooetného prava tykajucich sa M9




HAVLAT&PARTNERS

Vysledkom je priemerny pocet Seststo tridsiatich Siestich (636) prdvnych predpisov na jeden
kalendarny rok, co znamena takmer dve legislativne zmeny na jeden kalendarny den. Tato kvantita
novych pravnych predpisov preto musi zakonite spésobovat problémy nielen samotnym MSP, ale
aj osobam, ktoré sa na profesiondlnej baze zaoberaju uplathovanim prav z nich vyplyvajucich
v podnikatelskom prostredi Slovenskej republiky (pravni, danovi, aini poradcovia), alebo
aplikaciou tychto novych pravnych noriem na konkrétne pripady v praxi (sudcovia, rozhodcovia,

medidtori, exekutori, konkurzni spravcovia, a dalsi).
Navrhovand zmena

Nakolko vy3sie naznaceny stav je nielen z pohladu MSP neudrZatelny, navrhujeme obmedzit
pocet novelizacii jednotlivych hmotnopravnych (najmad OBZ), ako aj procesnopravnych (najma
OSP) kdédexov iba na tzv. velké novely, ktorych stanoveny poéet by nemal byt za uréité vopred
stanovené obdobie byt prekroéeny, t.j. napriklad jedna ,velka novela“ za obdobie 2 kalendarnych

rokov, apod.

V suvislosti s MSP sa vSak do popredia dostdva aj problém v oblasti spravneho prava, ktoré nie je
v Slovenskej republike kodifikované, a ako uvadzaji Rumana a Pauli¢kova®, ani sa v zésade ned3
vzhladom na jeho rozdrobenost do nespocetného mnoiZstva zdkonov, nariadeni vlady a vyhlasok

ministerstiev kodifikovat.

Okrem uvedene] rozdrobenosti predpisov spravneho prava vsak MSP bez pochybnosti sp6sobuje
problém aj abstraktnost textov tychto predpisov. Svynimkou vykladu uskutocriovaného
internymi instrukciami, metodickymi pokynmi, ¢i odpovedami na Ziadosti o informaciu podla
zdkona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informdaciam v zneni neskorsich predpisov
prislusnych orgdnov Statnej spravy (najma Ministerstva financii, Daflového riaditelstva a Colného

riaditelstva) chyba MSP rychly a primerane odborny vyklad tychto ,novych“ pravnych predpisov®.

V tejto suvislosti dalej za ucelom zlepsenia vykladu (tzv. umyslu zakonodarcu) novych pravnych

*2 pumana, | - Paulickovd, A.: Sudny precedens (CASE-LAW ako systémovy prvok vo vymoZitelnosti spravneho prdva, Medzindrodnd
konferencia v kontexte vymoZitelnosti prava v Slovenskej republike, Omsenie, 1.-2.10.2009, s. 1.
43 .

Ibidem, s. 47.
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predpisov navrhujeme:

- vramci legislativnej ¢innosti skvalitnit texty dévodovych sprav novych pravnych predpisov,
ktoré sa v mnohych pripadoch obmedzuju iba na vSeobecné, malo obsazné vyhlasenia;

- skatalogizovat (vo verejne pristupnej forme, idedlne v elektronickej) vsetky pravne predpisy
tykajuce sa MSP, vratane vytvorenia katalégu zakonnych povinnosti MSP podla jednotlivych
oblasti prava (obchodné pravo, spravne pravo, atd.), ¢im by sa pravne predpisy v tejto oblasti
pomohli MSP sprehladnit;

- zintenzivnit vydavanie pravidelnych internych instrukcii / metodickych pokynov vybranym
Ustrednym organom Statnej spravy (napriklad Ministerstvom hospodarstva SR), alebo zabezpecit
kvalifikované odpovede tohto organu statnej spravy na individualne ziadosti MSP podla zakona ¢.
211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam, na zaklade ¢oho by sa pravna prax organov
verejnej spravy vedend na ich zaklade stala ,faktickym prameriom prdva — kvdzi prdavnou
obyéajou**”.

- aspon scasti (s vyhradou, Ze to celkom nie je mozné) znizit celkovy pocet pravnych predpisov
ukladajucich povinnosti MSP najma v oblasti spravneho prava, napriklad zovseobecnenim tychto
pravidiel spravania sa MSP (namiesto vyddvania a zmien pravnych predpisov pre kazdu oblast
hospodarstva Slovenskej republiky).

- zvysit tvorbu, publikovanie a evidenciu zasadnych sudnych rozhodnuti (sidnych precedensov).

13. Nedostatocny pocet a casté persondlne pohyby v pocte sudcov

Sucasny stav

V su¢asnosti nie je neobvyklym, najma na najvytazenejsich sidoch Slovenskej republiky (napriklad
na okresnych sudoch v sidlach krajskych sidov, najma na Okresnom sude Bratislava |, ale aj na
inych, napriklad na Okresnom sude Pezinok), aby mal jeden sudca pridelenych viac ako 800 — 900
spisov. Dosledkom tohto poctu, ktory sa nielen podla nasho nazoru neda v ¢asovo primeranom
obdobi ,vybavit” je, Ze prvé pojednavanie vo veci zaCatej na zaklade Zaloby MSP dorucenej sudu

zaCiatkom roka 2011, bude spravidla u takto pracovne vytazeného sudcu, vytycené aZ niekedy

44494 1bidem, s. 47.
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v roku 2012. Dévodom je skutoénost, Ze takyto sudca v sucasnosti zacina pojedndvat veci z roku

2009 - 2010.

Uvedeny stav je podla nasho nazoru spésobeny personalnym poddimenzovanim sudov Slovenske;j
republiky vo vieobecnosti, avy$Sie uvedenych najviac vytaZenych sidov obzvlast. Daldim
dovodom su tiez casté persondlne pohyby v pocte sudcov, ato bud vdoésledku prirodzenej
obmeny (odchodom do déchodku, ¢i na materskd alebo rodi¢ovski dovolenku), ¢i kariérneho
(do¢asného za ucelom praxe, alebo trvalého v dosledku ,povysenia®) postupu na sudy vysSich

stupnov.
Navrhovand zmena

Na v priemere najvytazenejsich prvostupriovych (okresnych), ale aj druhostupriovych (krajskych)
sidoch navrhujeme v prvom rade rozSirenie poc¢tu sudcov obchodno-pravnych usekov, kde sa
z pohladu MSP prejavuje z dlhodobého hladiska ich akutny nedostatok. Ako docasné riesenie, nie
vsak systémové, navrhujeme rozsirit v§ 14 zadkona ¢. 385/2000 Z.z. o sudcoch a prisediacich
v zneni neskorSich pravnych predpisov, dovod docasného preloZenia sudcu aj bez jeho suhlasu

v pripade docasnej potreby ,, podporit” vytazenejsi sid tym menej vytazenym.

Sucasne poukazujeme na na$ navrh uvedeny na s. 23 tejto Studie, v ktorom navrhujeme zaviest
institut asistenta sudcu, obdobne ako to dnes zakon umozZnuje sudcom Najvyssieho sudu SR, aj na

nizSich stidoch (okresnych a krajskych).

Z pohladu ¢astych personalnych pohybov sudcov navrhujeme podmienit pridelenie sudcu sudnou
radou vzmysle § 11 zdkona ¢. ¢. 385/2000 Z.z. osudcoch a prisediacich v zneni neskorsich
pravnych predpisov na vyssi sud vramci kariérneho postupu sudcov predchadzajiucim
zabezpecenim jeho nahrady v ramci vyberového konania. Pod predchadzajucim zabezpecenim
pritom rozumieme dostatocne dlhu predchadzajicu dobu (napriklad aspon troch mesiacov), pocas

ktorej by sa mal ,,ndhradny sudca“ mozZnost oboznamit s preberanou spisovou agendou tak, aby

bez prietahov mohol v zacatych veciach pokracovat a nasledne rozhodndut.
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Zaver

Sumarizujuc vysSie uvedenu analyzu anavrhy na zmenu sucasného nevyhovujuceho stavu

vymozitelnosti prdv MSP v obchodnych vztahov v Slovenskej republike uvddzame, Ze za klucové

odporucania povaZujeme:

A.

V procesnom prave

1.

10

Stanovenie leh6t na opravu alebo doplnenie Zaloby a sucinnost sudu pri vySetrovacom
dokaze

Zavedenie koncentracnej zasady pri dokazovani (t.j. lehoty na oznacenie vSetkych dokazov
a opisanie rozhodujucich skutocnosti)

Obmedzenie dévodov sidu odrocit pojedndavanie, resp. odrocit ho vyluéne na najblizsi
pracovny den

Stanovenie lehot pre rozhodnutie sidu v obchodnych (obdoba 6 mesacnej lehoty v OSP na
vydanie rozhodnuti vo veciach starostlivosti o maloletych)

Stanovenie povinnosti vratania (Casti) sudneho poplatku pri prekroceni stanovenej lehoty
na rozhodnutie

Uprednostnenie dorucovania listin dcastnikom sddnymi dorucovatelmi v spojeni so
skratenim odbernych leh6t

Cielené a flexibilnejSie zabezpecenie jednotného vykladu a jednotného pouzivania zakonov
a inych vSeobecne zdvaznych pravnych predpisov zverejiiovanim sudnych rozhodnuti
zasadného vyznamu a pravidelnym prijimanim stanovisk k zjednocovaniu vykladu zakonov
a inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov

Zavedenie inStitutu asistenta sudcu na okresnych (vratane exekucnych sudov) a krajskych
sudoch

Detailny elektronicky rozpis sudnych pojednavani za ucelom predchadzania kolizie

terminov pravnych zastupcov

.Zmena podmienok podania tzv. veritelského navrhu na vyhlasenie konkurzu doslednejSom

Doslednejsie presadzovanie uZz niekolkorocCnej existujlicej trestnopravnej zodpovednosti

0s06b, ktoré maria konkurzné konanie
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11. Odstranit formalizmus v konkurznom a restrukturalizaénom konani

12. Zrychlenie rozhodovania exeku¢ného sudu a konania o staznostiach voéi exekutorom cez
elektronicky exekuény spis

13. Povinnost zverejriovat vydané rozhodcovské rozsudky na internete

14. Zvysené poZziadavky na bezihonnost a doveryhodnost rozhodcov

15. Zakaz rozhodovania sporov v pripade konfliktu zaujmov

16. Povinné poistenie zodpovednosti za Skodu spdsobent ¢innostou rozhodcovskych organov

17. ZvySenie kvality mediatorov doplnenim povinnych predpokladov registracie

18. ZvySenie motivacie rieSenia sporov prostrednictvom mediacie, napriklad cez dafiovy bonus
v hmotnom prave

1. RozSirenie ex lege obmedzeni pri zakladani spolo¢nosti osobami, ktoré priviedli iné
spolo¢nosti do konkurzu

2. Zavedenie solidarnej zodpovednosti spolocnosti tvoriacich jednu obchodnu skupinu (v
rdmci vytvorenia prdvnej Upravy tzv. koncernov)

3. ZvySenie transparentnosti obchodnych vztahov o doplnenie povinne zverejiiovanych
udajov v Obchodnom registri o Cisté obchodné imanie spoloc¢nosti v spojeni so déraznym
ukladanim sankcii Obchodnym registrom za neuloZenie Ucétovne] zavierky spolocnosti do
Zbierky listin

4. Zavedenie Statom zorganizovaného centralneho registra dlznikov

5. Odmenovanie podnikatelov neevidovanych vcentrdlnom registri dlznikov  formou
danovych alebo odvodovych bonusov

6. ZvysSenie rozsahu rucenia spolocnikov v spolocnosti s ru¢enim obmedzenym

7. Zavedenie osobnej zodpovednosti 0sd6b za nevysporiadané zdvazky spolocnosti, ktord sud
vymazal z Obchodného registra ex offo

8. Rozsirenie zodpovednosti Statutarnych orgdnov asprava spolocnosti (Corporate
Governance)

9. Sprisnenie zakonnych sankcii voci dlznikovi v pripade jeho omeskania s plnenim financnych
zavazkov

10. Zabezpecenie platieb v obchodnom styku prostrednictvom escrow uctu

11. Znizenie danového zataZenia veritelov, ktorych pohladavky neboli uhradené nacas
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C. vzakonodarnej ¢innosti a ¢innosti stdov

1. obmedzenie poctu ,noviel” zasadnych pravnych predpisov iba na tzv. velké novely

2. odborné skvalitnenie textov dovodovych sprav novych pravnych predpisov

3. skatalogizovanie vsSetkych pravnych predpisov tykajucich sa MSP, vratane vytvorenia
katalégu vSetkych zakonnych povinnosti MSP

4. zintenzivnenie vyddvania pravidelnych internych instrukcii / metodickych pokynov
napriklad Ministerstvom hospodarstva SR v oblasti prav MSP

5. zniZenie celkového poctu pravnych predpisov ukladajucich povinnosti MSP najma v oblasti
spravneho prava

6. zvySenie tvorby, publikovania a evidencie zdsadnych sudnych rozhodnuti

7. rozSirenie poctu sudcov obchodno-pravnych usekov

8. podmienenie pridelenia sudcu na vyssi sud predchadzajucim zabezpecenim jeho nahrady.
Myslienka na zaver:

Zaverom tejto studie by sme chceli zvyraznit myslienku, ktora uz dlhsie odznieva aj v pravnickej
obci pri debatach o prietahoch v konani. Tuto myslienku by sme v kratkosti mohli popisat ako
zmenu pristupu sudcu (filozofie) k postupného prejednavaniu veci na prejednavanie veci v rdmci
jedného pojednavania, t.j odklon od doterajSej praxe priebezného prejednavania k ucelenému

prejedaniu od pripadu k pripadu.

Na rozdiel od doterajSieho preskakovania sudcu od jedného pripadu k druhému pripadu v ramci
jedného pojednavacieho dna, by bolo planovanie pojedndvani sudcom vykonavané tak, aby vec
bola rozhodnuta na 1. alebo vynimocne z kvantitativnych dévodov (nedostatok ¢asu na vykonanie
navrhnutych dbékazov, potreba vypocutia vacSieho poctu svedkov, ucastnikov, znalcov apod.) na
viacerych za sebou bez prerusenia nasledujucich pracovnych dni az do vydania rozhodnutia vo veci

same;j.

Ciefom je povinnost pripravit si prvé pojednavanie sudcom tak, aby mal prehlad o predlozenych

navrhoch na vykonanie dokazovania, vyjadreniam stran k tymto ndvrhom, ako aj zabezpecené
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vSetky listinné dbkazy vratane znaleckého dokazovania. Sudca by v pripade predpokladanej
potreby odrocenia planoval svoje terminy tak, aby vramci jedného uceleného obdobia, napr.

jedného tyZzdna mohol vec uzavriet rozhodnutim vo veci samej.

Nie je totiz dobre moziné, aby si sud, ako aj ucastnici konania pri odroCovani pojedndvani
o niekolko mesiacov, alebo rokov dobre pamatali, ¢o bolo predmetom predchadzajuceho
pojednavania. Tento systém vedie ktomu, Ze strany sU nutené zvySovat svoje naklady
opakovanym studiom spisu, ¢o na druhej strane nuti sudcu, aby sa vracal k starym spisom (z amer.
,0ld fishes“) po niekolkych mesiacoch azdlhavo ich op&tovne $tudoval, alebo otvaral

pojedndvania nepripraveny a opdtovne sa zoznamoval s vecou aZ po otvoreni pojednavania.

JUDr. Jan Havlat, advokat
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