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Uvod

Polty cudzincov na Gzemi Slovenska su v porovnani s inymi ¢lenskymi $tatmi EU pomerne
nizke, ich podiel na celkovej populacii krajiny predstavuje cca 1.4%, a kazdym rokom pomaly
a bez ohladu na okolnosti rastie. Napriek skuto¢nosti, Ze Slovensko uz nie je pre cudzincov,
obc&anov ¢lenskych krajin EU a Eurépskeho hospodarskeho priestoru a $tatnych prisludnikov
tretich krajin, Uplne nezndmym pojmom, diskusia o ekonomickych vysledkoch a prinosoch
zahrani¢nej migracie ani odborny dialég medzi jednotlivymi kld¢ovymi hracmi, ¢i vladnymi
rezortmi v podstate neprebieha.

Realizator projektu, Slovak Business Agency (SBA), aj z tohto dévodu zorganizoval v drioch
14.4.-15.4.2015 dve fokusové skupinové diskusie zamerané na doplnenie vyskumnych metéd
pouzitych v prieskume moZnosti zlepSenia podmienok na trhu prace a podnikania Statnych
prislusnikov tretich krajin. Prva z diskusii skimala administrativne predpoklady pre zacatie
podnikania cudzincov na Slovensku a prekdzky s tym sdvisiace, komunikaciu s institiciami,
moznost, & nemoznost skibenia zékona upravujiiceho pobyt cudzincov s realitou podnikania
zahrani¢ného podnikatela pocas jeho Zivota na Slovensku. Ciefom druhej bolo vyhodnotenie
sucasnej situacie v podnikani, vratane podnikania Statnych prislusnikov tretich krajin
a navrhnutie odporucani pre tvorcov politik.

Vysvetlenie pojmov

Vzhladom na skuto¢nost, Ze pravne postavenie podnikajucich ob&anov ¢lenskych krajin EU
a EHP je prakticky totozné s prdvnym postavenim obcanov Slovenskej republiky, je hlavnou
cielovou skupinou tohto projektu uzSie vymedzend skupina cudzincov, atou su Statni
prislusnici tretich krajin.

Vstup a pobyt Statnych prislusnikov tretich krajin na tzemie SR na ucel podnikania upravuje
zédkon ¢. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o pobyte cudzincov”), podla ktorého je dalej moziné
rozliSovat medzi ,,usadenymi“ a ,,novo-prichddzajicimi statnymi prislusnikmi tretich krajin.
Zvacsa platil, Ze cudzinec ztretej krajiny, ktory pldnuje prist na Slovensko vykonavat

podnikatelsku ¢innost, poZiada vopred o udelenie prechodného pobytu na tento tcel.

Podnikat u nas vSsak smu aj cudzinci s udelenymi inymi typmi prechodného a tiez trvalého
pobytu. Cudzinci s udelenym trvalym pobytom maju oproti ,novacikom” z formalneho
hladiska vyssie pravne postavenie, odvodené nielen z vnutrostatneho prava ale aj prava EU,
pricom ich prdvny status sa uz takmer priblizuje postaveniu obcanov ¢lenskych krajin EU a
SR. Trvaly pobyt sa cudzincovi udeli (najskér) po 5 rokoch nepretrzitého prechodného
pobytu, ak splnil vSetky zdkonné podmienky. Tento pobyt poZiva vaésiu ochranu ako pobyt
prechodny a je predpokladom pre nadobudnutie stdtneho obcianstva Slovenskej republiky.

Realizator projektu povazuje Statnych prislusnikov tretich krajin s prechodnym pobytom v
Slovenskom podnikatelskom prostredi za osobitne znevyhodnenych, v priebehu diskusnych

1 Ak zdkon nepripusta iné moznosti.



skupin sme sa preto zameriavali prednostne na uvedenu ciefovu skupinu, a pojem cudzinec
budeme na ucel tejto spravy pouZivat predovsetkym vo vyzname Stdtny prislusnik tretej
krajiny.

So skimanou cielovou skupinou suvisi tiez nasledny vyber Ucastnikov fokusovej diskusnej
medzi relevantnymi stakeholdermi, preto sa jej zucastnili jednak zastupcovia cielovej skupiny
podnikatelov zo Srbska, Ruska, USA a Vietnamu, ako aj zamestnanci Statnej spravy -
zastupkyne Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ Ministerstva vnatra (UHCP),
reprezentant Ustredia prace, socidlnych veci arodiny SR (UPSVAR) a Ministerstva
hospodarstva Slovenskej republiky (MH SR). Mimovladne organizacie boli reprezentované
Ligou za fudské prava (HRL), Centrom pre vyskum etnicity a kultdry (CVEK), InStititom pre
migraciu a komunikdciu (IMK), Instititom pre verejné otazky (IVO) a medzindrodné
organizdcie zastupcom Migra¢ného informacného centra IOM Medzinarodnej organizacie
pre migraciu (IOM).

Podstatné témy diskusii sa tykali administrativnych podmienok podnikania, udelenia
a obnovy pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na Slovensku a tém, ktoré cudzinci
podnikatelia vnimaju ako zavazné prekazky. Ako sa ukazalo pocas oboch dni, tieto témy boli
pre vSetkych ucastnikov velmi zaujimavé a povazovali ich za natolko déleZité, Zze sa k nim
neustdle vracali pocas trvania oboch diskusnych skupin. Diskutujuci sa vSak zhodli na tom, Ze
legislativa aj aplikacnd prax v oblasti cudzineckého prava sa posledné roky vyvija badatelne
rychlejSie, a to aj vdaka ndSmu clenstvu v Eurdpskej unii. Odbornici zastupujlci Statne
institlcie zaroven vyjadrili ochotu k diskusii o problematickych otazkach a ponukli moznost
dalsej odbornej spoluprace so zucastnenymi.

1. Komunikacia s instituciami

Otazka urovne komunikacie s iradmi vo vSeobecnosti v diskusii medzi Uéastnikmi privelmi
nerezonovala. Jeden zo zastupcov podnikatelov v uvode diskusie skonStatoval, Ze
komunikacia sa podla ich skusenosti v poslednom obdobi podstatne zlepsila, nevnimaju ju
ako problém, naopak vsimaju si a ocenuju snahu Uradnikov pomoct, mozno tomu je tak aj
z dévodu nizSich poctov cudzincov. Za osobitnd tému vSak oznacil skusenost s konanim na
oddeleni cudzineckej policie v Bratislave, kde je z celého Uzemia Slovenska najvacsi napor
iadosti o pobyt. U&astnici zastupujuci cudzincov vyjadrovali pocas oboch dni povicsine
sklamanie s organizadciou a systémom ich prdce avyzyvali kompetentné orgdny k rieSeniu
tohto stavu.

1.1 Znalost svetovych jazykov a slovenéiny

Niekolko respondentov sa naviac zmienilo, Ze by bolo potrebné zlepsit jazykové vybavenie
uradnikov pracujucich s cudzincami, nakolko ide o vdZnu a ndroénu tému pre obe strany.
Pokial ide o tému poskytovania informacii vinych jazykoch, diskusia sa skér zamerala na
pristup k oficialnym informdaciam zo strany vSetkych relevantnych institucii. Poéas diskusii sa
opakovali pripomienky ku komplexnosti zverejiiovanych informacii vinych jazykoch
v priestoroch oddeleni cudzineckej policie a nefunkénosti anglickej verzie stranky MV SR,
k ¢omu tiez nasledne smerovali odporucania.



1.2 Kontakt s inStiticiami, pristup k informaciam

Pocas oboch dni diskusie sa zucastneni najviac vyjadrovali k p6sobnosti a Ulohe cudzineckej
policie v procese udelenia pobytu. Oddelenie cudzineckej policie je totiz prvou kontaktnou
institliciou hned po prichode cudzinca na Slovensko, prakticky pocas celej doby jeho pobytu
az do pripadného udelenia statneho obcianstva SR, a ako také ma mimoriadne ddlezitu
a ndrocnu ulohu. Ako zaznelo z uUst zastupkyn UHCP, vnimaju postavenie cudzineckej policie
ako nestastné vtom, Ze su nuteni venovat sa aj k oblastiam, ktoré su kapacitne mimo ich
pbsobnost (ako je vzdeldvanie, hospodarsky prinos podnikania, zdravotnad starostlivost
a pod.). Je to podla nich natolko multidisciplinarna téma, Ze si vyZzaduje pozornost a podporu
viacerych rezortov a institucii.

V kontexte témy fokusovych skupin za vynimocnd avelmi vitani povaZovali Ucastnici
pritomnost reprezentanta MH SR. Zastupca MH SR popisal tlohu Ministerstva hospodarstva
v oblasti podnikania cudzincov ako klucovu, pricom vsak uviedol, Ze Ministerstvo vystupuje v
procese prijimania cudzinca podnikatela len ako sprostredkovatel a s cudzincami ani ich
zastupcami sa snazi nekomunikovat priamo. Jeho Gloha je skér v oblasti napifiania cielov
migracnej politiky, a to posudzovat predloZené podnikatelské zamery cudzinca podnikatela
v €ase jeho prichodu na Slovensko a prinos jeho hospodarskej ¢innosti v konani o obnovu
pobytu.

Pocas oboch dni diskusie sa Ucastnici opakovane vratili k potrebe zlepSenia informovanosti
Statnych prislusnikov tretich krajin o podmienkach podnikania na Slovensku, a o vSetkych
povinnostiach s tym spojenych, upozornili tiez na potrebu koordinacie a vzdjomnej vymeny
informacii medzi jednotlivymi prislusnymi dradmi a rezortmi. Navrhli zlepsit komunikaciu
medzi samotnymi Uradmi, aby mali moZnost sa obratit na cudzinecku policiu, alebo Urady
prace, ktoré stouto témou pracuju dlhodobo, situdciu poznaju lepsie avedia informacie
sprostredkovat a odborne poradit. Takito moznost povazuju za podstatnu vsetci za¢astneni.

Zahrabané” informacie pre cudzincov

Reprezentanti mimovladnych organizacii z praxe ich organizacii upozornili na mozny rozdiel
v skusenostiach s komunikaciou aziskavanim informacii u mensich podnikatelov,
jednotlivcov, Zivnostnikov a u velkych, vyznamnych podnikatelov. Mensi podnikatelia sa
podla slov zastupcu Ruskych podnikatelov nestazuji na ochotu tradnikov - ako uviedol: ,Nie
vZdy im poradia spravne, ale snaZia sa poméct, snazZia sa im vyjst v ustrety”. Ani velki
podnikatelia podla skusenosti realizatora projektu nemaju problém s dradmi, vnimaju ich
pristup ako ustretovy. Zastupca IOM vsak v reakcii na to spomenul, Ze z ich skdsenosti je
badatelny rozdiel medzi cudzincami, jednotlivcami, ktori nemaju Ziadne sociadlne siete,
neovladaju jazyk krajiny atymi, ktorym pomahaju na Slovensku zastupcovia komunit ¢i
agentury. Jednotlivci nevedia, kde maju hladat informacie, aj skdseni ludia maju problém
najst verejne pristupné metodiky, ¢i instrukcie Uradov, kym nie su sucastou zakona, Ci
vyhlasky, nieto eSte cudzinci. Ako priklad uviedol Struktdru a format ,podnikatelského
planu“, ktory sa pripdja k Ziadosti o udelenie prechodného pobytu na ucel podnikania, na
dokladovanie ucelu pobytu cudzineckej policii. Rezorty medzi sebou ndsledne diskutovali
o pravnej uprave jeho formy a moznych odporucaniach zmien.



Za problematické reprezentant MH SR povazoval napriklad to, Ze sa podnikatelsky zamer
zostavuje podla instrukcii Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny SR v zmysle vyhlasky €.
44/2004 Z.z. Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR (MPSVR). Konkrétne problémy
podla neho spoOsobuju definicie, ktoré nie su efektivne a pouzitelné na ucel naplnenia
zakona o pobyte cudzincov. Navrhovali by popracovat na definicidch pojmov pouZitelnych
v oblasti podnikania cudzincov, prepojenych na zakon o pobyte cudzincov a vytvorit novu
konstrukciu podnikatelského zameru.

Medzi diskutujucimi nebol vtejto otdzke dosiahnuty suhlas, zastupcovia ministerstiev
zastavaju postoj, Ze potrebné informacie su dostatocne a verejne pristupné, kym
mimovladne organizdcie a zastupcovia cudzincov by uvitali zlepSenie pristupu k tymto
informdcidm, a to aj v inych cudzich, najma svetovych jazykoch.

»Je to zahrabané niekde na strdnke ustredia prdce.. samozrejme je to iba po Slovensky, takZe
Clovek, ktory sem prichddza zo zahranicia, nikoho tu nepoznd a snaZi sa vSetko nastudovat,
legislativu.. a k zakladnému dokument k podnikaniu sa tazko dostane..” Reprezentant IOM

V tomto zmysle tieZ panoval medzi zastupcami $tatu nazor, Ze neznalost pravnych predpisov
nikoho neospravedIfiuje, preto kazdy cudzinec, ktory chce na Slovensku podnikat potrebuje
konzultanta alebo poradcu, aby sa tak vyhol moznému poruseniu zdkonov.

Zastupcovia cudzincov vsak nasledne upozornili na vdinu nejednotnost vykladu zdkonov
uradnikmi, najma zakona o pobyte cudzincov. Rozdielne informdacie k prdvam a povinnostiam
v zmysle zdkona podla ich skusenosti poskytuju aj jednotlivé OCP. Namietali konkrétne
pravnu neistotu cudzinca pokial ide o podanie Ziadosti o pobyt s platnymi Schengenskymi
vizami na uzemi SR.

»Pdn Lalik nechce prijimat Ziadosti s vizami pre porusenie vizového kodexu. V BB sa im pdci
zahranicné vizum, v BA zas iba nase. S akym vizom méZe cudzinec podat Ziadost o pobyt ked’
také vizum ani neexistuje?“ [Zastupca podnikatelov]

Na toto tvrdenie zastupkyria UHCP odporucala dat podnet MV SR, nakolko sa to da preverit
v ramci kontrolnej ¢innosti MV SR.

1.3 Komunikacia s cudzincami z pohladu statu

Jednou z tém diskusie bol pohlad zastupcov Statu na komunikaciu s cudzincami. Ako sme
uviedli vysSie, samotné MH SR sa podla slov ich zastupcu vyhyba priamej komunikacii so
Ziadatelmi o pobyt a odporuca im obratit sa s otazkami na OCP. Kritérium objektivnosti
uradov je podla zastupcov Statu potrebné zachovat.

Zastupcovia MVO sa dalej zaujimali v interakcii o to, ¢i OCP reflektuju nedorozumenia alebo
problémy v komunikacii s cudzincami. Zastupkyne UHCP uviedli, Ze mesacné porady odboru
cudzineckej policie UHCP rieSia aj takéto zaleZitosti, avSak v poslednom obdobi
nezaznamenali Ziadne vacsie problémy, snahou je vysporiadat sa s nimi ad hoc, v momente
ked' su aktudlne, priamo na pracovisku OCP za pritomnosti riaditela alebo jeho zastupcu.
Cudzinec ma podla ich slov mozZnost vyuZit institut staznosti a domahat sa napravy cez odbor
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kontroly. Z praxe sa vacsinou cudzinci staZzuju na neprijatie Ziadosti. Tato informacia sa vSak
podla zdkona musi odmietnutému Ziadatelovi poskytnut aj v anglickom jazyku a cudzinec
dostane zoznam chybajucich dokladov.

Diskutujuci sa kratko vyjadrili aj ku komunikacii s zastupitel'skymi dradmi SR v zahranici, ktori
su Casto prvym kontaktnym bodom s cudzincom, moéZu prijat ¢i neprijat Ziadost o pobyt
amozu vydat odporucacie alebo zamietavé stanovisko pre OCP. Zich skusenosti sa
niektorym javili ZU SR poddimenzované a akoby menej funkéné. Zastupca MH SR napr.
niekolkokrat dostal ,depesu” priamo z konkrétneho ZU SR o tom, Ze neodporucaju udelit
cudzincovi pobyt, o ¢om nasledne zucastneni diskutovali.

2. Plnenie administrativnych povinnosti a proces ziskavania pobytu

2.1 Prekazky pri ziskavani prechodného pobytu

U¢astnici na strane cudzincov sa zhodli na tom, e ide o jednu z najproblematickej$ich oblasti
podnikania cudzincov na Slovensku. VSeobecne legislativu vnimaju ako prilis byrokraticku, so
snahou o maximalnu kontrolu nad osobou cudzinca, s prevazujucim zdujmom Statu
eliminovat akékolvek riziko spojené s jeho/jej osobou. Nasledkom potom je prilis velka
kategorizacia zakona, jeho komplikovanost, neprehladnost avelkd zataz pre dradnikov
cudzineckej policie, ktori zneho musia vychadzat uZ v momente prijimania a
nasledne preverovania Ziadosti. Nemenej problematické to je aj z pohladu cudzincov, ktori
sa vo vseobecnosti chcu vyhnut problémom a pripravit sa na podanie Ziadosti ¢o najlepsie.

,Redlny problém — to je fakt redlny problém...”

Nastavenie podmienok zakona mnohi zastupcovia cudzincov (MVO aj podnikatelov) vnimaju
ako demotivacné, odradzajuce, ¢i uz ide o rozsah zdravotnych prehliadok nekompatibilnych
s kultirnym pozadim jednotlivych krajin, alebo komplikované formalne nalezitosti dokladov.
prijimaju iba uplné Ziadosti, nasledkom ¢oho su Ziadatelia opakovane odmietani aj kvoli
drobnym nedostatkom dokladov, ktoré by bolo moziné odstranit aj vich nepritomnosti
postou. Zakon v tomto pripade podla ich slov posobi zataZujuco aj na samotnych policajtov,
ktori akoby podstupia cely proces preverenia Ziadosti uz v momente jej podania, pricom to
by malo prebehnut az nasledne mimo okienka policie a v lehote 90 dni na udelenie pobytu.

,Problémom je proces, ktory sa odohrdva na cudzineckej policii, tie postupy. Ja mdm
dlhodoby pobyt a toto urobit.. niekolko tyZdriov, ¢o sa tomu musim venovat, kaZdych 5 rokov,
je fakt redlny problém... tam su rady, je len jedna kanceldria v Bratislave, tam su rady od noci
den predtym a nikoho to nezaujima. Tam vidite Kdrejskych executives, ktori tu investovali
desiatky milionov.. a stoja tam medzi stavbdrmi. Tu musi byt nejaky iny reZim pre nich, viem
e takto to nie je v Rakusku, v Cechdch.. Myslim si Ze toto je obrovsky problém a keby som
vedel Ze to budem musiet robit kaZzdych x rokov, moZno by som nesiel na Slovensko, urcite,
takdto vec by ma odradila...” - [Reprezentant zahrani¢nych podnikatelov]

Potrebu vytvorit osobitny systém podania Ziadosti o pobyt na OCP pre vyznamnych
podnikatelov navrhlo viacero zastupcov cudzincov. Podla ich slov, ak niekto napr. zamestnd
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5000 ludi, je to iné ako ked pride jednotlivec aiba hlada prileZitosti podnikat. Aj to vsak
vnimaju ako pochopitelné a pre Slovensko dobré. Zaznelo tie? porovnanie, 7e Cesko viac
ldaka zahrani¢nych investorov ako Slovensko. ,,Ak mdme 12% nezamestnanost, tak je to velmi
redlna mozZnost.” Zastupkyne UHCP upriamili pozornost ucastnikov diskusie na konanie
tykajuce sa vyznamnych investorov, ktorym je mozné udelit pobyt v skratenej lehote, a je
mozné dokonca udelit hned' aj trvaly pobyt, ¢o je vyssia pravna forma pobytu a ma pozitivny
dopad aj na rodinnych prislusnikov cudzinca.

Zaroven zo strany podnikatelov a MVO zaznela potreba zjednodusit podmienky zdkona
o pobyte cudzincov pre vsetkych, nakolko aj mensi podnikatelia vnimaju svoj prinos, ktory
mbZe byt neviditelny, nerozpoznany a predsa existuje. Podla slov realizatora projektu
potrebujeme velké investicie, bez nich by sa ekonomika nerozvijala. Chrbticou ekonomiky su
aj mali astredni podnikatelia, ti su predpokladom pre budulci rozvoj podnikatelského
prostredia.

Okrajovo sa diskutujuci dotkli podmienky vykazovania zisku z podnikania, ktory sa na jednej
strane niektorym javil ako vhodné kritérium pre posudenie prinosu cudzinca, pretoZe je
zrozumitelné a cudzinec vie ako ma postupovat. Zaroven vsak viaceri vyjadrili nesdhlas s jeho
vyskou, ktoru v realite je velmi tazké dosiahnut.

»,Kolko? Sorry, toto je Zart." [Zastupca podnikatelov]

2.2 Proces vybavovania ziadosti o prechodny pobyt na ucel podnikania

Konanie na cudzineckej policii je tortura

Statny prislusnik tretej krajiny s Gmyslom podnikat na Slovensku, ¢i ui ako fyzickd osoba
Zivnostnik, alebo napr. ako konatel obchodnej spolocnosti, musi prejst procesom pripravy
podkladov a nasledne UspesSného predloZenia a prijatia Ziadosti o pobyt. Vazne pripomienky
k tomuto konaniu a k podmienkam na Oddeleniach cudzineckej policie (dalej tiez ako ,,0CP*)
vznasali Ucastnici diskusie pocCas oboch dni, ato najma na strane cudzincov, samotni
podnikatelia a ich zastupcovia.

V otazkach tykajucich sa organizdcie prace OCP zaroven panovala medzi diskutujicimi
ucastnikmi zhoda v tom, Ze je ju potrebné zefektivnit. Ako sme uviedli vyssie (kapitola 2.1) za
neunosné Ucastnici diskusie povaZovali o.i. to, Ze vyznamni investori, konatelia a $éfovia
velkych podnikov musia osobne ist podat Ziadost na cudzinecku policiu, kde je problémom
zohnat hoci len poradovy listok pretoZe sa tam tvoria obrovské rady uz den predtym.
Vnimaju najma pracovisko OCP v Bratislave ako zle zorganizované, na tak velky pocet
Ziadosti ktoré rocne vybavuje.

,To su ludia, ktori maju platy v desiatkach tisicov eur a musia sa tam chuddci tlacit na
policii.” [Zastupca podnikatelov z Ruska]

,Listok nie je mozné dostat uZ 3 sekundy po otvoreni dveri. Toto je redlna vec. Na beton, to sa
deje kazdy den.. kaZzdy musi prejst cez tu torturu, ktord je zle organizovand a tyka sa malych
aj velkych...” [Zastupca podnikatelov z USA]




Zastupcovia UHCP reagovali na pripomienky slovami, Ze aj z ich uhla pohladu ide o palcivy
problém OCP Bratislava, kde je najvacsi ndpor ziadosti, a tato situacia je v procese rieSenia.
Pripravuju sa nové priestory Oddelenia cudzineckej policie v Bratislave, ktorych presny
termin otvorenia nie je zatial znamy (odhadom okolo konca roka 2016), ale mali by byt
vacsie a vyhovujucejsie.

UHCP si rovnako uvedomuje personalny problém, snaZia sa ho riesit, no nie vidy to je mozné
pocas jedného roka, pretoZe cudzinecka problematika je Siroka, policajta nie je mozné
vyskolit tak rychlo, potrebuje na sebe dlho pracovat. Vnimaju aj nedostatoénu financnu
motivaciu cudzineckych policajtov, snaZia sa to riesit. Maju k dispozicii analyzy, ludia pisu
staznosti. VSetky mozné tipy Ziadosti sa poddvaju prave v Bratislave. Nevnimaju to len ako
otdzku penazi, ale aj personalnu otazku a organizdaciu systému jednotlivych pracovisk.

Otazky na UHCP nasledne opéat smerovali k moznosti vytvorit osobitny systém podavania
Ziadosti pre podnikatelov, formou iného okienka, iného radu, tak ako to maju obcania EU.
Riadiace sféry UHPC podla vsetkych zucastnenych musia rozhodnut a nasmerovat tam tok
penazi.

Maju / md7u poZiadavky zdkona zodpovedat realite?

Situaciu u podnikatelov komplikuje fakt, Ze sa unich (okrem inych podmienok) ako
u jediného z pobytov nedokladuje skutocny, ale len pldnovany ucel pobytu, ktorého
preverenie v praxi bude otazkou dalsich rokov Zivota na Slovensku. Najvdcsia pozornost
diskutujucich v otazke splnenia zakonnych podmienok pre udelenie pobytu bola preto
logicky venovana téme dokladovania ucelu pobytu cudzinca podnikatela. Diskutujuci sa
vyjadrovali najma k existujucej pravnej Uprave a moznosti alternativ dostupnych dokladov
o ucele — napr. nahradeniu podnikatelského planu spolocenskou zmluvou o zalozZeni
spolo¢nosti.

Podnikatelsky plan, resp. investiény zdmer, sa predklada pri prvej Ziadosti o udelenie pobytu,
ked' este cudzinec podnikanie len planuje, a nahradza oprdvnenie na podnikanie v ¢ase, kedy
ho este nie je mozné dolozit. Ako nasledok sa teda javi, Ze znenia podnikatelskych planov sa
podla slov zastupcu MH SR opakuju, len si vymenené mena a adresy, plany su ¢asto uctovne
nerealne. Podnikatelsky plan bol podla slov UHCP doplneny do zdkona prave preto, aby aj
cudzinec, ktory nevie dokladovat podnikanie vypisom z Obchodného registra, mal moZnost
zacat. Podmienkou na zapis do Obchodného registra totiz bol predtym doklad o pobyte.

Reprezentant MH SR uviedol, Ze povaZuje posudzovanie podnikatelského zameru pri prvej
Ziadosti o udelenie pobytu ich ministerstvom za velmi nelahku ulohu, nakolko z dafiového
a uctovného hladiska vidiet, Ze ,,¢isla su prispésobované tak, aby vyhovovali zdkonu o pobyte
cudzincov.” Niekedy logicky nesedi typ Cinnosti s miestom jej vykonu. V tomto stadiu sa
k Ziadosti vyjadruje aj obvodny uUrad. MH SR potrebuje podporu v tom, Ze obsah planu ma
byt jednoznacény, aby vedeli posudit hospodarsky vyznam. Minimalne tretina Ziadosti
nespliria zakladné kritéria.
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,Finanénd progndza, to su také hausnumerd, Ze ¢lovek Zasne.. Stdt vyloZene nuti toho
stdtneho prislusnika tretej krajiny, aby Cachroval s uctovnictvom, aby sa vyhol tomu Ze
nedosiahne ten 60 ndsobok.. ¢i 20 ndsobok, to je jedna vec, druhd nestastnd vec, ktoru
umoZiiuje zdkon je, Ze ak to nedosiahne, cudzineckd policia poZiada Ministerstvo
hospoddrstva, aby posudilo jeho hospoddrsky vyznam. Ale poviem vam, mal som Ziadatela,
ktory zamestndva 70 ludi, plati odvody, mzdy, napriek tomu uZ dosiahol stratu 700.000. Ale
ja hovorim, ten pre nds md vyznam, lebo zamestndva 70 ludi, za ktorych plati odvody. To Ze
mu jeden hospoddrsky rok nevysiel, je nestastné... PreCo sa posudzuje iba posledny
hospoddrsky rok, preco to nie je za 3 roky?“ [Reprezentant MH SR]

Skutoc€né hospodarske vysledky podnikatela su posudzované v procese obnovy prechodného
pobytu. Vreakcii na vysSie uvedené zasahy S$tdtu do podnikania cudzincov zdstupca
podnikatefov uviedol, Ze vnima rozdiel v miere slobody cudzincov podnikatelov
a slovenskych podnikatelov, nakolko iba 50 % slovenskych podnikatelov vykazuje zisk, kym
cudzinci podnikatelia su povinni byt ziskovi, inak im hrozi neobnovenie pobytu: ,To je dost
neStandardnd podmienka vzhladom na ostatnych podnikatelov.” Na toto tvrdenie vsSak
reprezentanti UHCP namietali, Ze policia prihliada aj na iné okolnosti, nielen na zdaneny
prijem a finan¢né ukazovatele, a nikdy nezrusi pobyt bez vypocutia Uc€astnika konania.

Cudzinec, ktory dokladoval ucel pobytu podnikatelskym zamerom, musi do 60 dni doloZit aj
vypis z Obchodného registra. Ak cudzinec nedosiahne zisk, tak sa MH SR spatne pri obnove
pobytu pozrie aj na znenie planu. Kritérium zisku vSak pre MH nie je rozhodujuce. Klucovy je
pre obe ministerstva zdpis do Obchodného registra. Zastupcovia cudzincov skonstatovali Ze
zamer je len formalita. Keby sa zmenil zakon a dokladovala by sa napr. Spolo¢enska zmluva,
bolo by to podla nich vyhovujucejsie.

MV SR nasledne vyzvalo zucastnenych aby navrhli zmeny legislativy a obratili sa na ich odbor
cudzineckej policie UHCP s konkrétnymi navrhmi.

Spolocenska zmluva ako alternativny doklad ucelu pobytu

Inym dokladom o Ucele pobytu, ktory moze v istych pripadoch doloZit cudzinec k Ziadosti je
spolo¢enskd zmluva o zaloZeni obchodnej spoloénosti. UHCP vydalo podla slov zastupkyn
usmernenie jednotlivym OCP, aby v konani akceptovali aj spolocenskd zmluvu o zaloZzeni
podpisanu vSetkymi zakladatelmi u tych Ziadatelov, ktori su z ¢lenskej krajiny OECD. Policia
sa odvolava na znenie Obchodného zakonnika, kde sa pouZiva pojem zahrani¢na osoba. Dalsi
diskutujuci si vsak vzapati kladli otazku ¢o s osobou, ktord bude konat v mene Slovenskej
firmy, ako Slovenska osoba. Spolocenskd zmluva sa tyka zahraniénych o0sob a nie
tuzemskych. Slovenskda firma je tuzemskda osoba. UHCP vie otomto probléme
s dokladovanim spolocenskou zmluvou, preto nalezite usmerfiuje OCP. Podmienka
akceptovat ju iba ak ide o OECD krajiny nie je v zdkone uvedend, preto medzi diskutujicimi
nastal rozpor v pojme zahrani¢nej osoby, ako ho definuje § 21 Obchodného zakonnika.
Odporucanie zastupcov podnikatelov znelo, aby sa ucel pobytu namiesto podnikatelského
zameru ktory je casto neredlny, dokladoval spolo¢enskou zmluvou a pri obnove pobytu sa
hospodarsky prinos preukaze. S tym sice nesuhlasil zadstupca MH SR, ktory skonstatoval, zZe
hospodarsky vyznam neposudi podla spolocenskej zmluvy, avsak ako vyznelo z diskusie, ten
nie je mozné posudit ani z podnikatelského planu.
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,Casto aj taki €o nemaju pldn su uspesni.“ Reprezentant podnikatelov.

Moderdtorka: ,Je vébec moZné v zaciatku, u novo-prichddzajucich migrantov takéto nieco
posudit? Budem vds parafrdzovat, teda ¢&i to Cachrovanie md pre Stat nejaky zmysel.
Zastupca MH SR: ,Nemd.” Moderatorka: ,Redlne teda vstupuje migracnd politika do hry aZ
po 2 rokoch ked’sa obnovuje pobyt, a kedy posudzujete prinos?*

Zastupkyne UHCP nasledne vyzvali diskutujucich oslovit UHCP s navrhom a vyvolali o tejto
téme odbornu diskusiu.

Potreba vyjasnenia pojmov

Zastupcovia podnikatelov tiez kladli velmi konkrétne otdzky k vykladu pojmov, napriklad
k miestu podnikania, ktoré by bolo do budicnosti potrebné vyjasnit na ucel praxe, s ¢im
suhlasil aj zastupca MH SR.

LAk musi byt podnikatelskd cinnost vykondvand na uzemi SR, ¢o to znamend? Miesto
dodania musi byt na Slovensku? Podnikatel tu musi mat kanceldriu? Co ked’ md podnikatel
klientov zo Slovenska, ale nachddza sa niekde inde? Ak md partnerov zo zahranicia, je to
vykon ucelu podnikania na Slovensku? Ak mad dariové sidlo na Slovensku a tu plati dane. Ak
cudzinec podnikd v zahranici, ale jeho firma vyvdza sluzbu, ak zisk sa vracia na Slovensko, je
to v zdujme Slovenska.” [Zastupca podnikatelov]

Ako pocas debaty uviedol zastupca podnikatelov, nie je jasna ani pozicia konatela firmy,
ktory v sucasnych podmienkach nesmie ,podnikat uinych ludi“. Je potrebné rozumiet aj
definicii zavislej prace. Uloha & postavenie konatela nie je $tatnym orgdnom dostatoéne
jasna. Diskutujuci nasledne odporucali statnym organom ujasnit pre potreby zakona
o pobyte cudzincov pojmy, napr. pojem miesto realizacie podnikatelského zdmeru aby
nedochdadzalo v praxi k problémom pri jeho vyklade a ponukli im k tomu svoju pomoc.

Zaverom zastupcovia Statu skonstatovali, Ze stdt ma zaujem na UspeSnom podnikani, nielen
obcanov SR, ale aj cudzincov. Legislativa sa snazi reagovat pruzne na vsetky problémy. Preto
inStruuju policajtov, aby udelovali pobyty najmenej na 18 mesiacov a stale zistuju aké su
problémy v praxi. Aj zistenia tejto fokusovej skupiny moézu iniciovat zmenu kritérii, nakolko
legislativa sa pravidelne upravuje a doladuje.

Uznavanie dokladov o vzdeldvani

Diskutujuci sa k tejto téme zdanlivo nedokazali hlbsie vyjadrit a postradali ic¢ast Ministerstva
Skolstva, vedy vyskumu a 3$portu SR (MS SR). Niektori uviedli, 7e vnimaju celkovo
v spolo¢nosti vzdelanie a uplatnenie sa ako hodnotu, ktora nepoziva dostatocnu vaznost.

Zastupca MH SR, povaZoval sulad medzi vzdelanim aredlnym uplatnenim cudzinca na
Slovensku za osobitnu kapitolu na dlhu diskusiu. Uviedol, Ze nepovaZzuje za efektivne ak
Jjadrovy fyzik ide pestovat zemiaky a doktor si otvori nechtové studio”. Stat by mal podla
jeho slov identifikovat nejaké potrebné profesie, a podporovat znalostni ekonomiku,
preferovat urcité profesie.
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Uznavanie dokladov o vzdelani ma na starosti Stredisko na uzndvanie dokladov o vzdelani
MS SR. Do dal3ej diskusie je potrebné pozvat potom aj MS SR. Skiusenost MVO je, Ze sa
uznavacie procesy u cudzincov deju naroénym a zdihavym procesom a aj vtedy ked to nema
spolocensky zmysel, predlZzuju sa tym konania o udelenie pobytu a znizuje flexibilita.

2.3 Vyvoj novych migracnych nastrojov SR

Podpora Start-upov

Realizator projektu informoval zucéastnenych, Zze sa momentdlne na péde MF SR pripravuje
koncepcia na podporu tzv. start-upov, podnikania s vysokou pridanou hodnotou. V ramci nej
sa navrhuje ako jedno z opatreni prave podpora vysokokvalifikovanych cudzincov z tretich
krajin, ktori su ochotni rozbehnut alebo viest rychlo rastice podniky na Slovensku,
prostrednictvom vyrazného zjednodusenia konania na OCP. Treba si zdrovenn opakovane
klast otazku, i je vzaujme Statu aby podporoval urcité kategorie cudzincov aby sa
pristahovavali. VOla Statu je zvacsa vyjadrend a preverena prave efektivnymi migracnymi
nastrojmi.

Zaznela tieZ otazka, koho ulohou je definovat zaujmy Statu. MV SR sa v tejto téme vnimalo
osamotené, ich ulohou nie je lakat a motivovat cudzincov, oni len kontroluji podmienky
a dohliadaju ¢i je splnené bezpecnostné hladisko. Zastupcovia podnikatelov na to reagovali,
Ze nie je len potrebné tvorit Specidlnu pravnu Upravu, cudzinec je motivovany aj tym, aky je
celkovy rating krajiny.

Zastupcovia MVO a podnikatelov sa zhodli, Ze zmyslom tohto ndvrhu je podporovat rozvoj
podnikatelského prostredia a slobodnému trhu priliSnd regularizacia brani. Sucasné
nastavenie zakona by podla nich neumoznilo podnikanie start-upistom. U inovativnych veci
a inspiruje dalsich. MH SR preto navrhlo zvolat diskusiu a preverit kritéria udelenia takéhoto
pobytu, tak, aby sa neposudzoval len hospodarsky prinos ale aj inovativnost podnikania.
Niektori Ucastnici vyzvali Stat k vacsej iniciative v zahranici, podla ich slov ni¢ nebrani napr.
velvyslanectvam aby organizovali podujatia pre cudzincov a motivovali ich k prichodu, ale
zda sa im, Ze su poddimenzované anelinné. Je to vSak skoér uloha pre Ministerstvo
zahraniénych veci a Eurdpskych zaleZitosti SR. Viaceré rezorty naraz maju vyjadrit volu
prijimat cudzincov a spolu na tom pracovat.

Diskutujuci sa zamysleli nad tym, nakolko redlne je cez imigracny nastroj pre startupy
prildkat na Slovensko kreativnych cudzincov napr. zvelmi vzdialenych krajin a navrhli
zamerat sa na dostupnych a integrovanych cudzincov. UmozZnit im, aby tento nastroj bol pre
nich dostupny a nebol drahy.

Migracny ndstroj pre inovativhe podnikanie malych podnikatelov

Uéastnici diskusie sa venovali tieZ navrhu aktualneho migraéného opatrenia zvyhodneného
rezimu udelovania viz typu D z dielne Ministerstva Financii Slovenskej republiky (MF SR),
tykajuceho sa prijimania malych podnikatefov ztretich krajin, ktori maju inovativne
podnikatelské zamery. Ciefom tohto opatrenia je podpora inovativneho podnikania
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cudzincov na Slovensku a motivacia domacich podnikatelov spolupracovat s cudzincami na
podobnych aktivitach.

Reprezentant MH SR v Uvode vyjadril polutovanie nad tym, Ze v procese tvorby tohto
nastroja neboli konzultovani, a tiez ze clenmi komisie v pripade jeho schvalenia nebude MH
SR spolu s Ministerstvom Skolstva, ktoré zastresuje niektoré dblezité vyskumné otdzky.

Reprezentantka mimovladnych organizacii dodala, Ze tieto ministerstva chybaju celkovo pri
formulacii migracnych nastrojov.

Ako spornu vnimali ostatni Ucastnici diskusie v prvom rade silu tohto nastroja, kedZe jeho
cielom mé byt udelenie narodného viza na jeden rok. Dal$ou slabinou navrhu je podla
diskutujucich reprezentantov cudzincov podnikatelov byrokratické rozhodovanie o jeho
udeleni, nakolko v prvom $tadiu maju podstatnu rolu hrat zastupitelské Urady SR v zahranici
a vdruhej drovni komisia na Slovensku zloZzend zo zdstupcov MV SR a MF SR. O odbornej
kapacite uradnikov (napr. ekonomicky diplomat Zastupitelského uradu SR) posudit aky
napad je moZné povaZovat za inovativny, niektori Ucastnici vyjadrili pochybnost. Navyse
Ucastnici vnimaju nastroj a rozhodovanie ako neefektivne a drahé, s ndkladmi na strane
$tatu, pricom vizum typu D nie je dostatocne motivujuce.

Navrh sa stretol aj s negativnejSim hodnotenim a navrhom na jeho dopracovanie:

,Tuto koncepciu teraz vnimam, ako Ze zhorsime podnikatelské prostredie pre vsetkych, a
niekomu, vyvolenym, to zlepsime.” [Reprezentant podnikatelov]

,Ked' cudzinec zvaZuje kam péjde pracovat, ¢i podnikat, zvazuje aj rating krajiny. Kym je
Slovensko na 50tom mieste v rebricku, tak je zbytocné takéto programy vymyslat. A ked' si
pozrieme tendenciu, Slovensko len a len klesd..”. [Reprezentant podnikatelov]

2.4 NajcastejSie pri€iny neuspechu, neudelenie, neobnovenie pobytu

Kratka doba platnosti prvého pobytu

Zastupcovia rezortov opakovane diskutovali aj o vhodnej dizke platnosti prvého pobytu
podnikajucemu cudzincovi. Ako uviedol zdstupca MH SR, redlne je velmi tazké dosiahnut zisk
v tak kratkej dobe ako sa udeluje v praxi, ak nie Uplne neredlne. Zakon totiz umozZfuje
udelenie pobytu najviac na 3 roky. Viaceri zastupcovia cudzincov a MVO uviedli, Ze sa v praxi
stretavaju s pobytmi platnymi na dobu 12 mesiacov, 1 roka a maximalne 18 mesiacov. Tuto
dizku pobytu potvrdilo napokon samotné MV SR, ktoré podobne intruuje pracovnikov OCP,
aby dizka udeleného pobytu nebola kratiia ako 18 mesiacov aaby tak bolo vykryté
minimalne jedno zdanovacie obdobie.

, Ucelom pobytu nie je vykdzat zisk - je nim podnikanie. Nie je mozné kaZdy jeden rok mat
zisk, podnikanie je totiZ proces.. Podnikatel’ sa méze pri vsetkej véli snaZit, ked' mad aj ndklady.
Trh sa vyvija, aj podnikatelské prostredie, Cize posudzovat podnikanie aj v obdobi 1 — 2 rokov
je mdlo..” [Reprezentantka MVO]
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Nejasna a rizikova obnova pobytu

,Daleko, daleko horsia je ale obnova pobytu“, uviedol reprezentant MH SR v diskusii
o posobnosti ich rezortu v migratnom procese. V sucasnosti si podla jeho slov MH SR vie
preverit kazdého Ziadatela o obnovu pobytu vdaka povinnym uctovnym zavierkam, ktoré sa
od 1.1.2014 povinne registruju v osobitnom registri U¢tovnych zavierok. Hlavne pri obnove
pobytu si podla MH SR musi byt podnikatel vedomy toho, Ze uz podnika urcitu dobu, Ze uz
by mal mat znalost legislativy a pripadne opravneného zastupcu. Ministerstvo preskuma
naplfianie zamerov podnikania cudzinca s prihliadnutim na hospodarsku oblast jeho ¢innosti.
Uloha MH SR je vnimana ako kltG¢ovd, pretoZe ich stanovisko je pre prisluiné OCP jedno
z najrozhodujucejsich.

Vsetkych diskutujucich zaujala otazka, ¢i je mozné posudit prinos podnikania cudzinca po tak
kratkom case ako je trvanie platnosti prvého pobytu, a ¢i na skuto¢né vyhodnotenie staci
posudit jedno jeho predchadzajice hospodarske obdobie. Ako uviedli reprezentantky MV SR,
policajny utvar prihliada na prinos hospoddrstvu SR a iné okolnosti, Cize o.i. aj na dalSie
hospodarske obdobia, nielen jedno. Podla usmernenia ktoré vydali pre OCP, ak obchodna
spolo¢nost nedosiahla poZadovany zisk, ale MH SR vyda stanovisko, Ze spoloc¢nost je
prinosom pre hospoddarstvo SR, policia obnovi pobyt, aj ak nebola splnend vyska
pozadovaného zisku. MH SR zarovern vie preverit, Ze ide o redlny podnikatelsky subjekt, ktory
vykonava realnu podnikatelskd ¢innost. Ak ma cudzinec majetok a ak sdm zamestndva inych,
tak hospodarsky vysledok pre nich nie je podstatny.

Reprezentant IOM uviedol, Ze na Uradnikov OCP sa podla ich skidsenosti kladu velmi vysoké
naroky. Policajt kontroluje formalnu stranku dokladov, ¢&i spifiaju poziadavky zakona, a iba na
ne prihliada, nie posudzuje. OCP nie je Specializované na posudzovanie, hospodarsky prinos
¢i kvalitu dokumentov podnikatela posudzuje MH SR. Najskor pri obnove pobytu sa skima ¢i
tieto podmienky splnil. Z definicie podnikania vyplyva, Ze zmyslom je nadobudnutie zisku. Ak
je pobyt obnoveny, podnikanie naplia ucel.

,Policajti musia skumat o.i. vzdelanie, vsetky podmienky na udelenie pobytu, a nie je redlne
aby policajt mal kapacitu prihliadat eSte na dalsie hospoddrske obdobia. To nie je privela na
policajta, toto posudit?" [Zastupca IOM]

Zastupca MH SR upozornil na skutoénost, Ze ako zastupca statneho organu, ktory je sucastou
rozhodovacieho procesu, moze v zmysle Ustavy SR robit len to, ¢o im zakon umozruje, kym
podnikatel mdzZe vsetko to, ¢o mu zakon nezakazuje. Ak napr. ide o spolocnost, ktora je
v predlzeni a ma zaporné zakladné imanie tak sa to nejavi ako hospodarsky vyznamna
¢innost. Apeloval na to, Ze ten kto chce podnikat, by mal ovladat zakladné pravne predpisy,
alebo mat zastupcu, ktory pravne predpisy ovlada. Problém podla neho nie je v legislative
ale vaplikacnej praxi. Rocne ma prechodny pobyt na podnikanie udeleny cca 2400
cudzincov. MH SR vybavi roéne asi 500-600 posudeni vratane obnovy?.

Ucastnici nasledne komentovali podnikatelské prostredie na Slovensku, kde zhruba 50%
firiem nedosahuje zisk a ,nik sa nezaoberd tym, kolko z nich je aktivnych”. Tato skuto¢nost

2 prvoziadatel dokladuje pobyt 3 spésobmi a iba ti z nich, ¢o dokladuju podnikatelsky zamer sa postupuji na
posudenie MH SR.
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by si mala vyZiadat Gpravu legislativnych kritérii pre priznanie hospoddarskeho prinosu
cudzinca, nielen optikou zisku ale aj tvorby pracovnych miest a pod.

Podla zastupcov podnikatelov je vSak zarovern podmienka dokladovania zisku vhodn3, lebo
podnikatel aspofi presne vie ako bude dokladovat Ziadost o obnovu. Zivnostnik pre obnovu
dokladovat zabezpecenie pobytu nemusi, kym konatel dno. Opéat ucastnici neboli jednotni
v tom, koho by mal zakon zvyhodrovat. Reakcia zastupcu MH SR vSak priniesla prekvapujicu
informdciu, Ze ani jeden maly podnikatel, ktory sa dostane na ich preverenie, nesplini
podmienky 60 nasobku, pricom je strasne vela takych ktori zaplatia dar a neostane im ani na
Zivotné minimum.

3. Hodnotenie sucasnej situdcie v oblasti podnikania

3.1 Najvacsie problémy v zacCiatkoch a pocas podnikania na Slovensku

Uéastnici zastupujuci cudzincov priebeine opakovane vyjadrovali sklamanie z toho, celkovo
aké pomery v podnikani na Slovensku existuju a ako velmi zloZity je proces ziskania pobytu,
¢o oznacili za hlavnu prekazku. Medzi inymi pomenovali problémy, ktoré taZia vsetkych
podnikatelov ato zbytoénu byrokraciu, mieru korupcie, klientelizmus, nezdujem orgdnov
Statu vratane zastupitelskych dradov SR v zahraniéi, zvySujuce sa naklady a administrativne
zatazenie podnikatelov, neustale nové a nové zakonné povinnosti.

Uvedena téma sa prelinala a presahovala vsetky vyssSie diskutované otazky. Opakovane z ust
podnikatelov aich zastupcov zaznievalo, Ze sa zhorSuje podnikatelské prostredie pre
vSetkych podnikatelov, pricom cudzincov znevyhodniuje naviac ich povod.

3.2 Sucasné dostupné a zname formy pomoci v oblasti podnikania a
podporné aktivity zo strany institucii

Nastolena téma medzi u¢astnikmi vzbudila rozpaky. Neprebehla o nej interakcia ani diskusia.

Podla ucastnikov pomoc nie je potrebnda, ak su podmienky jednoznacné, splnitelné
a primerane jednoduché.
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4. Navrhy opatreni pre tvorcov politik v oblasti podnikania

cudzincov

V zavere druhej z fokusovych diskusii U¢astnici sformulovali odporucania pre tvorcov politik.
Ucastnici formulovali jednak véeobecné navrhy tykajlce sa systémovych zmien ako aj velmi
detailné. Ako pozitivne vnimali uz to, Ze bolo moZzné na jednej pdde diskutovat v pritomnosti
zastupcov UHCP a MH SR o zlepSeni podmienok pre cudzich podnikatelov.

4.1

Navrhy opatreni na zlepSenie podmienok na zaciatku podnikania

4.1.1 Opatrenia v oblasti odborného dialégu o podnikani cudzincov v SR

Odporucame:

a)

b)

c)

d)

f)

vladnym rezortom, najma Ministerstvu vnutra SR a Ministerstvu hospodarstva SR, aby
sa pokusali o vzdjomny dialég smerujici k vzajomnému zefektivneniu ich pbésobenia
a tvorby legislativy tykajucej sa zahrani¢nych podnikatelov;

zahrnut Ministerstvo hospodarstva SR do odbornej diskusie o koncepciach prijimania
migracnych ndastrojov tykajucich sa inovativneho podnikania a startupov;

vyuzit moznost prizvat do diskusie o tychto nastrojoch odbornu verejnost v podobe
zastupcov cudzich podnikatelov, najaktivnejSich komunit migrantov v SR
a mimovladnych organizacii;

nekomplikovat funkcénost komisie rozhodujlicej o posudzovani inovativnych navrhov,
ale menovat 1 zastupcu Agentury pre podporu vyskumu a vyvoja, ktord by zastresila
obe uvedené instittcie, MH SR aj MSVVaS$ SR.

zlepSovat koordindaciu a vzdjomnu vymenu informacii o beznych ad hoc témach medzi
prislusSnymi dradmi a rezortmi tak, aby mali moznost sa obratit na UHCP, alebo urady
prace, ktoré s touto témou prichadzaju do kontaktu;

zapojit do procesu tvorby a uplatnenia imigracnych nastrojov MZVaEZ SR cez
Zastupitelské uUrady SR vzahrani¢i acielene posobit na prildkanie zahrani¢nych
podnikatelov pouzitim osobitnych nastrojov migracnej politiky.

4.1.2 Legislativhe opatrenia

Odporucame:

a)

b)

d)

viest odbornu diskusiu medzi Ministerstvami a prizvat k nej aj zastupcov cudzincov ¢i
MVO. Zvazit celkové zjednodusenie podmienok zakona o pobyte cudzincov, o mdze
prispiet k jeho poctivému naplfianiu zo strany cudzich podnikatelov; uvaZovat o zmene
pravidiel k minimalnemu zisku, resp. k zdanitelnému prijmu;

vratit do zdkona o pobyte cudzincov moznost zacat konanie nelplnou Ziadostou,
prerusit konanie, ked'je nelplng;

zvazovat moznosti efektivneho dokladovania uUcelu pobytu tak, aby ¢o najviac
zodpovedal realite podnikatelského sveta, napr. umoznit dokladovanie Gcelu formou
spolocenskej zmluvy;

zvazit pri najblizSej novele zdkona o pobyte cudzincov rozsah preverovania
zdravotného stavu tak, aby tato podmienka nepdsobila demotivacne; diskusiu nadalej
viest aj s Ministerstvom zdravotnictva SR;
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e)

f)

v procese tvorby zdkonov sa nesnazit eliminovat vsetky rizikd, nakolko to nie je mozné.
Nasa cudzinecka legislativna je prisna a riesSi hranicné situacie, priCom menej reaguje
na bezné situacie;

stanovisko ZU SR o osobe podnikatela by malo mat len odporucaci charakter a sluzit
len ako dopliujuca informacia pre potreby OCP, nie je vSak v sucasnosti jasné aku rolu
zohrava v konani; odporucame ozrejmit adrzat sa toho v aplikacnej praxi. Lepsie
nasledne komunikovat so ZU SR ich ulohy tak, aby neposielali svoje stanoviskd MH SR.

4.1.3 Opatrenia v oblasti aplikacnej praxe

Odporucame:

a)

b)

ujasnit pre potreby zdkona o pobyte cudzincov pouZivané pojmy (napr. pojem miesto
realizacie podnikatelského zameru, zavisla ¢innost, moderné technoldgie, ¢i inovativne
podnikanie) tak, aby nedochadzalo k problémom pri ich vyklade; ujasnit si ako, na
zaklade akych kritérii sa bude vyhodnocovat tzv. pridana hodnota podnikania u novo
prijatych nastrojov. Posudzuje sa inovativnost, nie je jasné kto urci Co je inovativne;
zamerat imigracné nastroje na dostupnych cudzincov tak, aby boli v praxi efektivne
vyuzivané; Je potrebné motivovat nielen Slovenskych studentov aby neodchadzali do
zahranicia ale aj zahrani¢nych Studentov aby prichadzali na Slovensko Studovat a tych,
ktori vyStudovali na Slovensku, aby po skonceni Studia ostali, zamestnali sa alebo zacali
podnikat;

predizit v praxi platnost prechodného pobytu cudzincom podnikatefom; navrhujeme
zmenit internd instrukciu UHCP pre OCP o udelovani pobytov podnikatelom.

4.1.4 Opatrenia na zlepsenie pristupu k informaciam

Odporucame:

a)

b)

zlepsit presnost a komplexnost informacii poskytovanych cudzincom - zverejnit rézne
jazykové verzie tychto informacii na oficidlnych strankach institacii tak, aby boli
najditelné a pravidelne aktualizované;

pre udeleni pobytu na ucel podnikania vytvorit jednoduchsi vzor podnikatelského
zameru v rozsahu jedna A4, ktory by bol dostupny na OCP, aj vinom/inych jazykoch,
distribuovat vzor cez MZVaEZ SR (format, podstatné nalezitosti - predmet podnikania,
miesto realizacie, vyska investicie); na tento uUcel realizator projektu ponuka vytvorenie
takéhoto vzoru a jeho spristupnenie na oficialnej stranke;

4.1.5 Opatrenia na systémové zmeny v praci OCP

Odporucame:

a)

b)

vzbudit zaujem tvorcov politik o tému a prinosy podnikania cudzincov; prestat vnimat
cudzincov ako negativum, rozpoznavat prinosy podnikatelskej migracie a benefitovat z
nej;

navysit financovanie a rozpocet UHCP na fungovanie cudzineckej policie, najma na
najvytazenejsich pracoviskach, napr. OCP BA;

dosiahnut, aby preverovanie dokladov (podobne ako je tomu na inych dradoch)
vykonavali zodpovedni Uradnici v zakonnej lehote 90 dni a v pripade potreby vyzvali
cudzinca na doplnenie Ziadosti. Domnievame sa, Ze nie je vhodné, ak cell pracu
preverenia ziadosti vykondva uradnik pri preberacom okienku, ¢o z hladiska systému
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prace nie je Standardné; Ziadatel sa vracia niekolkokrat kym sa mu podari Ziadost
podat ¢im dochadza k neimernému finanénému o ¢asovému zatazeniu oboch stran;

d) dbat na celkové zlepsenie fungovania OCP, po technickej a personalnej stranke tak, aby
sa skratili ¢akacie lehoty, aby sa odstrafiovali poruchy na elektronickych systémoch na
poradové listky, zlepSilo oznacenie smerovkami na ulici, a pribudli jazykové verzie
inStrukcii v priestoroch OCP a pod.

4.1.6 Opatrenia v oblasti vizovej politiky SR

Nakolko v praxi cudzineckej policie nastava nejednotny vyklad ustanovenia o moznosti volby
miesta podania Ziadosti o pobyt cudzinca sudelenym vizom, odporuéame v odbornom
dialégu MV SR a MZVaEZ SR zjednotit vyklad ustanoveni Schehgenského vizového kddexu so
zakonom o pobyte cudzincov tak, aby Ziadatelia o pobyt mali pravnu istotu vtom, ¢ im
zakon o pobyte umoznuje alebo neumozZiuje podat Ziadost o pobyt s udelenymi vizami na
Uzemi Slovenska; nasledne v tomto duchu usmernit jednotlivé OCP. V zaujme pravne;j istoty
Gcastnikov pravnych vztahov je potrebné, aby v konani o vizum mali prostrednictvom ZU SR
presné informdcie o tom, na ¢o ich vizum opréviiuje a na ¢o nie.

4.2 Navrhy opatreni na zlepSenie podmienok pocas trvania podnikania

4.2.1 Systémové opatrenia

Odporucame:

a) systematicky bojovat za celkovl zmenu a zlepsenie podnikatelského prostredia, bojovat
proti klientelizmu a korupcii;

b) postupne odstranovat prilisny formalizmus v tvorbe zédkonov a ich aplikacii, zlahcenie
administrativnych podmienok potrebnych na tcel podnikania;

c) pracovat skontrolnymi orgdnmi SR tak, aby sa pri vykone kontrolnej cinnosti
u cudzincov podnikatelov snaZili o znizenie formalizmu a ponukali moznost napravy
tohto stavu (ciefom kontroly ma byt v prvom rade néaprava, nie trest).

Legislativhe opatrenia

Odporucame:

a) rozsirit kritéria MH SR pre posudzovanie hospodarskeho prinosu cudzinca tak, aby to
zodpovedalo potrebdm praxe a trhu prace, napriklad o tvorbu pracovnych miest,
nakladné investicie a pod; do diskusie o zmene kritérii zapojit samotné MH SR;

b) zjednodusit likvidaciu firiem;

c) neustale pracovat na definicidach pojmov pouzitelnych a pouzivanych v oblasti
podnikania cudzincov, prepojenych na zakon o pobyte cudzincov;

d) hospodarsky prinos cudzinca posudzovat az potom, ako dostal moznost sa presadit;

e) odstranovat konflikty medzi zakonmi pésobiacimi v oblasti podnikania cudzincov.
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