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Sprava z mapovania politik a opatreni v oblasti ekonomickej integracie Statnych prislusnikov tretich krajin SBA

Uvod

Dokument pod nazvom Sprava z mapovania politik a opatreni v oblasti ekonomickej
integracie Statnych prislusnikov tretich krajin bol spracovany Slovak Business Agency
Vv ramci implementécie projektu ,,ZlepSenie podmienok na trhu prace a podnikania Statnych
prislusnikov tretich krajin®.

Stcast'ou tohto projektu bola aj realizacia kvantitativneho prieskumu Skusenosti MSP so
zamestnavanim Statnych prislusnikov tretich krajin a prieskum Podmienky podnikania
Statnych prislusnikov tretich krajin na Slovensku. Vysledky uvedenych prieskumov spolu
s Analyzou existujucich politik a opatreni v oblasti zamestnania a podnikania S$tatnych
prislusnikov tretich krajin na izemi SR st vychodiskom tejto spravy.

Sprava sa zameriava predovSetkym na mapovanie politik a opatreni ekonomickej
integracie v zmysle kPicovych pretrvavajucich problémov vyplyvajacich z realizovanych
kvantitativnych prieskumov.

Vysledky prieskumu v oblasti zamestnavania poukazuji na pretrvavajuce problémy
integracii cudzinca do spolo¢nosti. Z celkového pocétu zapojenych zamestnavatelov iba
takmer 5 % zamestnava aj prisluSnikov tretich krajin. Naj¢astej$imi problémami stvisiaci so
zamestnavanim Statnych prislusnikov tretich krajin podla vysledkov prieskumu su
komunika¢né problémy vznikajice v dosledku kultirnych odlisnosti a nedostatok akceptacie
zo strany ostatnych zamestnancov. Tieto problémy sa dotykajii aj podnikatel'ov Statnych
prislusnikov tretich krajin a upravuje ich opatrenie integracnej politiky zameriavajiice sa na
kultirnu a spolo€ensktl integraciu, ktorej cielom je odstranenie diskriminacie a negativneho
vnimania cudzincov.

Bariéru pri zamestnavani Statnych prisluSnikov tretich krajin podla zapojenych
zamestnavatelov predstavuje hlavne dizka doby vydavania potrebnych dokladov pre
migrantov. Zaroven je podl'a zamestnavatelov obmedzujici tzky okruh profesii, na ktoré sa
nevzt'ahuje vyddvanie povoleni na zamestnavanie $tatnych prislusnikov tretich krajin.

Prieskum podmienok podnikania S$tatnych prislusnikov tretich krajin poukazal na
problémy migrantov podnikatel'ov v zorientovani sa v legislative, zlozitych procedtrach pri
zaCati podnikania a pristupe k finanénym zdrojom. Zaroven ako problematickd vystupila
nedostatocnd znalost’ slovenského jazyka, kultirne rozdiely/neznalost’ miestnych zvyklosti,
negativne vnimanie a predsudky vo¢i cudzincom aneuznanie dokladov o dosiahnutej
kvalifikacii. Z pohl'adu koncepéného ramca integracnej politiky su tieto problematiky rieSené
prostrednictvom opatreni v oblasti integra¢nych aktivit zameranych na vzdelavanie (jazykové
znalosti a uznavanie dokladov o dosiahnutej kvalifikacii) a kultarnu a spolo¢ensku integraciu.
Problematike samotného podnikania sa priamo nevenuje ani jedna z oblasti integra¢nych
aktivit siCasnej Integracnej politiky Slovenskej republiky.
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1 Politiky ovplyvihujuce ekonomicku integraciu cudzincov

Ekonomické integracia predstavuje parcidlnu ¢ast’ integraéného procesu a suvisi hlavne so
zabezpecenim ekonomickej sebestacnosti Statnych prislusnikov tretich krajin. Vytvorenie
podmienok pre zamestnavanie a podnikanie cudzincov je jednym z kI"i¢ovych predpokladov
uspesnej integracie do spolo¢nosti.

Slovensko do svojho vstupu do EU nemalo prijaté Ziadne vyznamnejsie dokumenty
upravujuce migraciu. Problematiku migracie doposial’ zachytavali iba Zdsady migracnej
politiky SR prijaté v roku 1993, ktoré vSak po obsahovej stranke nezodpovedali aktualnym
poziadavkam na poli zahrani¢nej migracie v Krajine i priestore strednej Eurdpy.

Po vstupe do Eurdpskej tnie sa Slovensko stalo jednou s cielovych krajin pobytu
cudzincov a problematiku migracie bolo potrebné riesit na strategickej Grovni. Prvym
strategickym dokumentom upravujucim migraciu bola Koncepcia migracnej politiky SR
prijata v roku 2005. Jej ulohou bola predovsetkym transpozicia smernic EU do nirodne;
legislativy v savislosti so snahou EU o vytvorenie spoloénych pravidiel pre migraciu v ramci
spolocenstva. Obsahovala definiciu zdkladnych principov migracnej politiky a postavila tym
zaklady pre d’al$i rozvoj modernej migraénej politiky.

Integracia migrantov ako sucast’ globalneho pristupu k migracii je dolezitou oblast'ou
iniciativ Eurdpskej Unie a zaroven zohrava dolezitd ulohu v rozvoji krajiny. S rastucim
poctom migrantov na Slovensku sa postupne vytvoril va¢si tlak na problematiku migracie
a integracie cudzincov. Koncepcia migracnej politiky SR (2005) uz nebola schopna pokryvat
potreby, vznikajice v dosledku vyvoja migraénych a integracnych politik a bolo potrebné
definovanie nového koncepéného ramca. Koncepciu aktualizoval dokument Koncepéné
zamery migracnej politiky SR na obdobie rokov 2011-2015 zamerany na oblast
medzinarodnej spoluprace, koherencie s legislativou EU, ochrany hranic, riadenej migracie —
aktivnej migracnej politiky a organizac¢ného a inStitucionalneho zabezpecenia.

Novym koncepénym ramcov V tejto oblasti sa stala Koncepcia integracie cudzincov SR,
ktora bola prijatd vroku 2009. Jej cielom je definovanie legislativnych, organiza¢nych,
koncepcnych a praktickych opatreni, hlavnych cielov andastrojov integracnej politiky SR.
Identifikuje a popisuje hlavné oblasti integraénych aktivit a je vychodiskovym dokumentom
pri tvorbe Integracnej politiky a Migracnej politiky SR.

1.1 Migracna politika SR s vyhl'adom do roku 2020

Migrac¢na politika SR predstavuje zakladny dokument a vychodisko pre budovanie
modernej politiky v oblasti migracie. Cielom migracnej politiky je v sulade s ndarodnymi
zaujmami Slovenskej republiky vytvarat podmienky v oblasti legalnej migracie so zretelom na
priority, potreby a schopnosti prijimania migrantov vrdtane ich integrdcie do spolocnosti,
posilnit ucinnost’ hranicnych kontrol a boj proti nelegdlnej migrdcii, prispievat’ k vytvoreniu
spolocného europskeho azylového systéemu, podielat’ sa na budovani globdlneho partnerstva
S krajinami pévodu a tranzitu v zdujme posilnenia sucinnosti medzi migrdciou a rozvojom
a prispievat’ tym K zvysSovaniu kvality Zivota obyvatelov Slovenskej republiky*.

! Migragna politika Slovenskej republiky s vyhl'adom do roku 2020
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Problematiku ekonomickej integracie v ramci Migra¢nej politiky SR pokryvaju hlavne
opatrenia tykajuce sa legdlnej migracie a integracie. Nosnou témou legalnej migracie je
riadenda ekonomickd migracia primarne orientovanda na prijimanie kvalifikovanych
a vysokokvalifikovanych migrantov. Prikladom opatreni Migracnej politiky SR zameranych
na ekonomickt integraciu st vybrané oblasti:

- urychlenie a zefektivnenie procesu vydévania viz a povoleni na pobyt zlepsenim
koordinacie zastupitel'skych tradov a prislusnych oddeleni cudzineckej policie

- vytvorenie jasnych pravidiel ekonomickej imigracie formou definovania
»Slovenskej karty* pre kvalifikovanych a vysokokvalifikovanych imigrantov

- aktualizacia legislativno-pradvnych podmienok vytvarajicich flexibilnejSie formy
pre vstup apobyt migrantov na realizdciu Studia a ekonomickej c¢innosti pre
sucasné, ale aj novo definované skupiny ekonomickych migrantov

- aktualizacia podmienok vytvarajucich pravny ramec umoziujuaci vstup migrantov
na trh prace, pre sezénnu pracu, docasni a cirkuldrnu migraciu, formy
kratkodobého zamestnavania,...atd’

- novodefinovanie problematiky uznavania vzdelania a kvalifikacie

- vytvaranie informacéno-konzultaénych centier pre migrantov na zlepSenie ich
pristupu k informaciam o vstupe a pobyte, Zivotnych a pracovnych podmienkach
prostrednictvom imigracnych portalov, webovych (viacjazy¢nych) stranok organov

NajblizSie sa problematike ekonomickej integracie venuju opatrenia zamerané na
integraciu. Integracia v kontexte Migra¢nej politiky SR zahfiia parcidlne Casti zamerané na
zabezpecenie pristupu na pracovny trh, jazykového vzdelania prijimajicej krajiny, pristupu
k vzdelaniu, zdravotnej starostlivosti, socidlnym sluzbam, byvaniu ale aj spolo¢enskej
akceptacie.

Z uvedenych oblasti je dolezitym prvkom ekonomickej integracie pristup na pracovny
trh, resp. vytvorenie podmienok pre vykonavanie inej ekonomickej ¢innosti, s ¢im suvisi
aj zabezpecenie jazykového vzdelania a uznavanie kvalifikacie. Opatrenia V tejto oblasti st
blizSie Specifikované v Integracnej politike SR. V ramci Migraénej politiky SR ako priklady
opatreni mozno uviest’ snahu o spolo¢ensku integraciu cudzincov prostrednictvom boja proti
diskriminacii, zavedenie predprichodovej informovanosti migrantov v krajinach povodu ale aj
upravenie podmienok uznavania kvalifikacie (odbornej ale aj akademickej), vytvorenie
jednotnej metodiky na overovanie znalosti slovenského jazyka a spristupnenie jazykového
vzdelavania.

Migra¢na politika SR sa venuje aj problematike v oblasti emigracie kvalifikovanej
pracovnej sily, nelegalnej migracie, navratov a obchodovaniu sTud’'mi, ochrane hranic,
medzinarodnej ochrany, migracii a rozvoju a institucionadlnemu zabezpeceniu. Vsetky tieto
oblasti vytvaraju komplexné rieSenie problematiky migracie.
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1.2 Integracna politika

V Integracnej politike SR sa konkretizuji oblasti Koncepcie integracie cudzincov SR do
legislativneho ramca, stanovujuceho vykondvanie integracnych aktivit. Zakladné principy
integra¢nej politiky vychadzaju z viacerych strategickych dokumentov v oblasti migracie na
narodnej ale aj eurdpskej urovni.

Integracna politika vychadza z reSpektovania l'udskych prav cudzincov a podporuje
integraciu, pobyt, ekonomické aktivity, Studium, zluCovanie rodiny a integracny proces
cudzincov za predpokladu dodrziavania zikonov SR, pravnych predpisov EU
a medzinarodnych pravnych noriem.? Jej cielom je zabezpedenie realizacie opatreni
napomahajticich v procese integracie cudzincov a koordindcia institicii a prislusnych
organov.

Oblasti integracnych aktivit Integracnej politiky SR:

- zamestnanost a pristup na trh prace

- ubytovanie

- vzdeldvanie

- zdravotna starostlivost

- zaclenenie cudzincov do majoritnej spolocnosti (kulturna a spolocenska
integracia)

- nadobudanie statneho obcianstva

V zmysle uvedenych oblasti integracnych aktivit mozno za ekonomickl integraciu
povazovat’ integracné aktivity zamerané na zamestnanost, pristup na trh prace ana
podmienky podnikania. V suvislosti s touto problematikou je avSak dolezité prepojit’ thto
oblast’ s integratnymi aktivitami zameranymi na vzdeldvanie a zaclenenie cudzincov do
majoritnej spolocnosti ako prostriedok na lepSie zabezpecenie ekonomickej integracie.

Opatrenia Vv oblasti zamestnavania resp. pristupu migrantov na trh prace by nemali
pokryvat’ len krytie nedostatkovych profesii na trhu prace, ale v sulade so zdmermi Migrac¢nej
politiky SR aj vytvorenie podpory riadenej legalne; migracie kvalifikovanych pracovnych
sil: Studentov, vedeckych a vyskumnych pracovnikov, umelcov, podnikatelov, ale aj
zahrani¢nych Slovéakov.

Cielom integracnej politiky v oblasti zamestndvania je preto zjednoduSenie
administrativnej narocnosti pristupu cudzincov na slovensky trh prace ako aj umoZnenie
Studentom =z tretich krajin stbeZnost’ Stidia a vykonavania zarobkovej c¢innosti hlavne
v odboroch s chybajucimi kvalifikovanymi pracovnikmi.

Jednotlivé opatrenia integracnych aktivit z oblasti vzdeldvania sa vztahuja na tri cielové
skupiny: deti cudzincov, dospelych cudzincov a ob¢anov SR. V ramci vzdelavania dospelych
cudzincov sa Integracna politika SR sustred’'uje hlavne na jazykové vzdelavanie a uznavanie
kvalifikacie, rekvalifikaciu a d’alSie vzdelavanie.

2 Géza, Mihdly; Boris, Divinsky (2011). Nové trendy a progndza pracovnej migracie v Slovenskej republike do
roku 2020 s vyhl'adom do roku 2050. Bratislava: Trexima
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Kultarna a spoloCenska integracia je orientovand na zabezpecenie integracie cudzincov od
pociatocného zorientovania sa, az po rozvijanie vztahov komunity cudzincov a prijimajicej
krajiny. Je jednym z posiliiujacich prvkov integraéného procesu. Integra¢na politika sa v tejto
oblasti snazi podporovat prezentdciu problematiky migracie a integracia v médiach,
podporovat’ medzikultirne dialogy, prijimat’ opatrenia na odstranenie negativneho vnimania
(rasizmus, diskrimindcia...), ¢i zapojenie cudzincov do obc¢ianskeho, kultirneho a politického
Zivota v spolocnosti.

Dokument sa snazi v ramci problematiky ekonomickej integracie poukazat' hlavne na
problematické oblasti vyplyvajice z realizovanych kvantitativnych prieskumov v nadviznosti
na prijatd Integracna politiku SR. Opatrenia sa preto rozclenené v sulade s definovanymi
oblastami integraénych aktivit. Osobitné postavenie ma podnikanie ako absentujuci prvok
migrac¢nej a integracnej politiky.

2 Podnikanie cudzincov

K podpore podnikania Statnych prislusnikov tretich krajin iniciuje aj Europsky
hospodarsky a socidlny vybor, ktori vo svojom stanovisku na tému ,,Prinos podnikatelov
z radov pristahovalcov pre hospodarstvo EU* vyzdvihol potrebu ,,zohladnit’ podnikatel'skt
ginnost’ pristahovalcov v eurdpskej politike integracie pristahovalcov® na trovni EU.

Pocet podnikajucich Statnych prisluSnikov tretich krajin v rdmci stcasnych dostupnych
Statistickych idajov nie je mozné identifikovat*. V roku 2014 bolo na Slovensku 29 171°
platnych pobytov pre Statnych prislusnikov tretich krajin, z toho viac ako polovicu (57,1 %)
tvorili prechodné pobyty. Prechodné pobyty za tcelom podnikania predstavovali 14,4 %
z celkového poctu platnych prechodnych pobytov, ¢o je iba 00,5 p. b. menej ako pocet
platnych prechodnych pobytov za ucelom zamestnania. Opatrenia zamerané na ekonomicku
integraciu cudzincov prostrednictvom podpory podnikania st teda vzhl'adom na pocet
platnych pobytov na podnikanie ziaduce. Potrebu opatreni na podporu podnikania cudzincov
potvrdili aj vysledky prieskumu podmienok podnikania Statnych prislu§nikov tretich krajin na
Slovensku.

V podmienkach Slovenskej republiky podpora podnikania Statnych prislusnikov tretich
krajin ako jedna z moZnosti ekonomickej integracie cudzincov nie je koncepéne zachytena
v Integra¢nej politike, a teda nema samostatné postavenie ani opatrenia. Jej problematiku
prierezovo zachytavaji niektoré oblasti integratnych aktivit zamerané na zamestnanost’
a pristup na trh prace, vzdelavania a kultirnu a spolocensku integraciu.

Podnikatelia, $tatni prisluSnici tretich krajin maju avSak pri zriadeni podnikania niekol'ko
povinnosti nad ramec povinnosti slovenskych podnikatelov (okrem S$tatnych prislusnikov
tretich krajin s udelenym trvalym pobytom). Okrem ziskania Zivnostenského opravnenia musi
podnikatel’ z tretej krajiny ziskat povolenie na prechodny pobyt opraviiujiici na vykonavanie

3 http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/integracia-
cudzincov/dokumenty/prinos_podnikatelov_z_radov_pristahovalcov_pre_hospodarstvo_eu.pdf

4 Statny prislusnici tretich krajin mézu podnikat’ aj na zéklade iného povolenia na pobyt ako je prechodny pobyt
za U¢elom podnikania napr. prechodny pobyt za uc¢elom §tudia, prechodny pobyt za G¢elom zluéenia rodiny
alebo udeleny trvaly pobyt.

5 http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2014/2014-
rocenka-UHCP-SK.pdf
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podnikatel'skej innosti (vid’ podkapitola 2.2), ustanovit zodpovedného zastupcu®, zapisat’ sa
do obchodného registra a zaroven musi preukazat’ finan¢né zabezpecenie pobytu.

V pripade ak sa jedna o Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory ziada o udelenie
prechodného pobytu na ucel podnikania musi preukazat’ finanéné zabezpecenie pobytu sa
preukazuje potvrdenim o zostatku na ucte vedenom v banke na jeho meno.

Okrem toho vpripade podnikania musi preukazat finanéné zabezpecenie
podnikatel’skej ¢innosti, ktoré sa preukazuje potvrdenim o zostatku na ucte vedenom
vV banke zriadenom na ucely podnikania, ktory nesmie byt totozny s ti¢tom preukazovania
finan¢ného zabezpecenia pobytu. Suma finanéného zabezpecCenia podnikatel'skej ¢innosti je
vo vyske:’

- dvadsat’'nasobku Zivotného minima (ak podnika ako fyzické osoba)

- Stonasobku zZivotného minima (ak podnikd prostrednictvom obchodnej
spoloc¢nosti alebo druzstva)

Na ucely pobytu predklada $tatny prislusnik tretej krajiny aj podnikatel'sky zamer,
osvedcenie o zivnostenskom opravneni alebo doklad potvrdzujuci opravnenie na podnikanie.

Povinnost’ zapisu do Obchodného registra vznika aj Statnych prislusnikom tretich krajin,
ktory ziskali zivnostenské opravnenie. Oproti slovenskym zivnostnikom su tak vystaveny
vacSiemu administrativnemu ale aj finanénému zat'azeniu.

Osobitné podmienky sa podnikatelov Statnych prislusnikov tretich krajin dotykaji aj
obdobia pocas vykonavania podnikatel'skej ¢innosti. Pre ucely obnovenia pobytu na ucel
podnikania je potrebné Kk ziadosti o obnovenie prechodného pobytu predlozit’ potvrdenie, ze
subjekt m& uhradené danové acolné zavizky, poistné na socidlne a zdravotné poistenie.
Zaroven musi preukazat, Ze za predchadzajuce zdanovacie obdobie dosiahol zisk pred
zdanenim vo vyske:

- dvadsat'nasobku Zivotného minima (ak podnika ako fyzicka osoba)

(ak nepodnikal celé¢ predchadzajuce zdanovacie obdobie je suma na preukazanie
stanovena ako dvojndsobok zivotného minima za kazdy mesiac pobytu
V predchadzajucom zdaniovacom obdobi)

- Sest'desiatnasobku Zivotného minima (ak podnikéd prostrednictvom obchodnej
spolocnosti alebo druzstva)

(ak nepodnikal celé predchadzajuce zdanovacie obdobie je suma na preukdzanie
stanovend ako pétnasobku zivotného minima za kazdy mesiac pobytu
V predchadzajucom zdanovacom obdobi)

V pripade ak podnikatel’ Statny prislusnik tretej krajiny nedosiahol v predchadzajicom
zdaniovacom obdobi zisk po zdaneni podla poziadaviek méze mu byt udelend vynimka na
zéklade stanoviska Ministerstva hospodarstva SR, ak je podnikatel'ska ¢innost’ obchodnej
spolocnosti alebo druzstva prinosom pre hospodarske zaujmy SR.

8V pripade ak nema potrebné opravnenie na pobyt. Zodpovedny zastupca musi mat’ bydlisko na tzemi SR alebo
udeleny pobyt umoznujuci vykonavanie podnikatel'skej ¢innosti.
7§ 32 ods. 7 Zakona &. 404/2011 o pobyte cudzincov
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Pre podnikatelov Statnych prislusnikov tretich krajin nemusi byt v ramci podpornych
programov na podnikanie vytvoreny priestor pre ich Cerpanie. Prikladom bariéry pristupu
k Statnej pomoci méze byt napriklad definicia prijimatel'a pomoci, kde ako kritérium figuruje
Statne obCianstvo. Statni prislusnici tretich krajin taktiez nemézu &erpat prispevok na
samostatnt zarobkovu &innost’ (SZC), ktory je v gescii Uradu préce, socialnych veci a rodiny.

V ramci Koncepcie podpory startupov je navrhované opatrenie dotykajuce sa zaCinajucich
zahrani¢nych podnikatel'ov — zahrani¢nych startupov (Statnych prislusnikov tretich krajin).
V zmysle navrhovaného opatrenia sa odporaca vytvorenie moznosti na ziskanie narodného
viza na zaklade posudenia inovativnosti startupu tzv. ,,Starup viza“. Inovativnost’ startupu by
posudzovala odbornd komisia, ktora by vydavala potvrdenie sliziace ako priloha k ziadosti
0 udelenie ndrodného viza. Narodné vizum v uvedenom zmysle by umoziovalo Statnym
prisluSnikom tretich krajin zdrziavat' sa na uzemi SR po dobu 12 mesiacov. Po uplynuti
platnosti narodného viza, by v pripade pokra¢ovania ¢innosti na uzemi Slovenskej republiky
museli poziadat' o vydanie prislusného povolenia na pobyt. Zodpovednymi subjektmi za
implementaciu navrhovaného opatrenia by v zmysle Koncepcie malo byt Ministerstvo vnutra
SR a Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR

2.1 Prislusné pravne predpisy

Zakon ¢&. 455/1991 o zivnostenskom podnikani — upravuje prava a povinnosti pri
prevadzkovani zivnosti. Zo zakona vyplyva, Ze zahrani¢nd osoba moze prevadzkovat’ zivnost
za rovnakych podmienok arovnakom rozsahu ako slovenska fyzickd osoba (FO
s bydliskom v SR) aslovenska pravnicka osoba (PO so sidlom v SR), pokial zakon
neustanovuje inak. Statni prislusnici tretich krajin s udelenym povolenim na trvaly pobyt sa
v zmysle tohto zdkona povazuju za slovenské fyzické osoby. Rozdiel medzi slovenskymi
osobami a zahrani¢nymi osobami je povinnost’ zapisu do Obchodného registra (nevztahuje sa
na fyzické osoby s bydliskom v niektorom z &lenskych $tatov EU alebo v &lenskom 3tate
Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj®).

%

Zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik — definuje pravne formy podnikania,
obchodno-pravne vztahy, vznik, zmeny a zanik spolo¢nosti apod.. Osobitna cast
Obchodného zakonnika sa venuje podnikaniu zahrani¢nych osob, kde upravuje zakladné
ustanovenia, majetkova ucast’, ochranu majetkovych zaujmov, ¢i premiestnenie sidla. Vo
vSeobecnosti zo zdkona vyplyva, ze zahranicné osoby mozu na uzemi Slovenskej republiky
podnikat’ za rovnakych podmienok a v rovhakom rozsahu ako slovenské osoby.

W

Zakon ¢. 461/2003 o socialnom poisteni vz. n. p. — upravuje povinnosti platenia
socialnych odvodov, pricom pravidla su rovnaké pre slovenskych podnikatel'ov rovnako ako
aj pre podnikatel’'ov z radov migrantov.

W

Zéakon ¢. 580/2004 o zdravotnom poisteni — upravuje povinnosti platenia zdravotnych
odvodov s rovnakou posobnostou pre tuzemskych podnikatelov a podnikatelov z radov
migrantov

8§ 21 ods. 6 Zakon ¢. 513/1991 Obchodny zakonnik
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Zakon ¢. 595/2003 o0 dani z prijmov — upravuje dan z prijmov fyzickych a pravnickych
osOb a stanovuje spdsob platenia a vyberania dane. Rovnako ako vV pripade zékona
0 socialnom poisteni platia rovnaké podmienky ako pre slovenskych podnikatel'ov.

Specifickym pravnym predpisom dotykajucim sa podnikania cudzincov (migrantov) je
zakon ¢. 404/2011 o pobyte cudzincov, Vv ktorom sa definuju typy povoleni pobytov, na
zéklade ktorych méze cudzinec vykonavat podnikatel'skll ¢innost’.

2.2 Typy pobytov opravnujucich na vykon podnikatel'skej ¢innosti

Pre potreby ziskania zivnostenského opravnenia a teda nésledného podnikania je potrebné
aby $tatny prislusnik tretej krajiny ziskal povolenie na pobyt®. Podnikat mozu na ziklade
udeleného trvalého pobytu alebo na zédklade povolenia na prechodny pobyt.

V pripade povolenia na prechodny pobyt zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov

- prechodny pobyt na ucel podnikania — udeluje sa Staitnemu prislusnikovi tretej
krajiny, ktory podnikd alebo bude podnikat na uzemi Slovenskej republiky ako
fyzicka osoba, alebo konat v mene obchodnej spolocnosti alebo druZstva a nie je
Vv pracovnopravnom vztahu. DiZka povolenia na prechodny pobyt na ti¢el podnikania
sa stanovuje na predpokladany cas podnikania, najviac vSak na tri roky.

Statny prislusnik tretej krajiny moze vykonavat’ podnikatel'skii ¢innost’ aj v pripade, ak ma
udeleny:

- prechodny pobyt na ucel Studia — udel'uje sa Ziakovi strednej Skoly, posluchacovi
jazykovej Skoly, Studentom vysokej Skoly, alebo ziakovi, ktory sa zucastiiuje
jazykovej alebo odbornej pripravy k Stidiu na vysokej Skole, ktord je organizovana
vysokou Skolou v Slovenskej republike. Udel'uje sa na predpokladany cas Studia,
najviac v8ak na Sest’ rokov.

- prechodny pobyt za ucel vyskumu a vyvoja — udeluje sa Staitnemu prisluSnikov tretej
krajiny, ktory vykonava vyskum alebo vyvoj na zdklade dohody 0 hostovani, na ¢as
potrebné na dosiahnutie jeho ucelu, najviac na dva roky.

- prechodny pobyt za ucelom zlucenia rodiny — udel'uje sa Statnemu prislusnikovi tretej
krajiny na obdobie do skoncenia platnosti pobytu Statneho prislusnika tretej krajiny,
ku ktorému si uplatiiuje pravo, najviac na péat rokov. Za rodinného prislusnika sa
povazuje:

o rodinnym prislusnikom® Statneho prislusnika tretej krajiny s prechodnym

pobytom alebo trvalym pobytom

9 Zakon ¢&. 455/1991 o Zivnostenskom podnikani § 5 ods. 3 a 4
10 Za rodinného prislusnika sa povazuje (§ 27 ods. 2 zdkon &. 404/2011 o pobyte cudzincov):
a) manzel, ak manzelia maji najmenej 18 rokov,
b) slobodné dieta mladsie ako 18 rokov §tatneho prislusnika tretej krajiny a jeho manzela,
c) jeho slobodné dieta mladsie ako 18 rokov
d) slobodné diet’a jeho manZzela mladsie ako 18 rokov
e) jeho nezaopatrené diet’a starSie ako 18 rokov alebo nezaopatrené slobodné diet’a star$ie ako 18 rokov
jeho manzela, ktoré sa o seba nedokaze postarat’ z ddvodu dlhodobého nepriaznivého zdravotného stavu
f) jeho rodi¢ alebo rodi¢ jeho manzela, ktory je odkdzany na jeho starostlivost’, a Vv krajine, odkial’
pochadza, nepoziva nalezitu rodinnu podporu.
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o pribuznym v priamom vzostupnom rade azylanta mladsieho ako 18 rokov
o zavislou osobou podla medzinarodnej zmluvy

- prechodny pobyt Statneho prisluSnika tretej krajiny, ktory mad priznané postavenie
Slovdka Zijuceho v zahrani¢i — udeluje sa na obdobie 5 rokov Staitnemu prislusnikovi
tretej krajiny, podl'a osobitného predpisu®®.

Pokial’ sa cudzinec zdrziava na tizemi Slovenskej republiky na zaklade iného ako vysSie
uvedeného povolenia na pobyt achcel by podnikat, musi poziadat o udeleniec nového
povolenia na pobyt opraviiujuceho na podnikanie.

Podnikat’ nemo6zu ani Statny prislusnici tretich krajin, ktori maji na Slovensku udeleny
tolerovany pobyt.

3 Zamestnavanie

Politika zamestndvania Statnych prislusnikov tretich krajin je jednym z hlavnych nastrojov
ekonomickej integracie cudzincov do spolo¢nosti. Vytvorenie podmienok pre zamestnavanie
cudzincov prispieva k zvySovaniu miery ich inkluzie do spolo¢nosti. Opatrenia v tejto oblasti
sa dotykaju predovsetkym legislativneho ramca upravujuceho proces zamestnavania Statnych
prislusnikov tretich krajin.

Proces zamestnavania Statnych prisluSnikov tretich krajin je administrativne naro¢ny
a zdlhavy. Zamestnanie Statneho prisluSnika tretej krajiny si vyZaduje ziskanie aspon jedného
z nasledujtcich povoleni:

- potvrdenie 0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda
vysokokvalifikovanému zamestnaniu

- potvrdenie 0 moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta

- povolenie na zamestnanie

Tato povinnost’ sa nevzt'ahuje na Statnych prislu$nikov tretich krajin, ktori st vymedzeni v
§ 23a ods. 1 zdkona €. 5/2002 o sluzbach zamestnanosti (napriklad maji na Slovensku
udeleny trvaly pobyt, udeleny prechodny pobyt s priznanym postavenim osoby s dlhodobym
pobytom v &lenskom $tate EU, po uplynuti 12 mesiacov od za&iatku pobytu na izemi SR,...)

V pripade zamestnavatela, ktory chce zamestnat' Statneho prislusnika tretej krajiny
a vznikd mu povinnost’ ohlésit’ pocet a charakteristiku vol'ného pracovného miesta, musi tak
urobit’ najmenej 30 pracovnych dni pred podanim Zziadosti o vydanie modrej karty alebo
ziadosti oudelenie pobytu na ucel zamestnania (do 15 pracovnych dni v pripade
zamestnavania Statneho prislusnika tretej krajiny podla § 22 ods. 6 zdkona ¢. 5/2002
0 sluzbach zamestnanosti). Nasledne musi cakat na vydanie potvrdenia 0 moZnosti
obsadenia voI'ného pracovného miesta so suthlasnym alebo nesthlasnym stanoviskom.

11§ 7 zakona &. 474/2005 Z. z. o Slovakoch Zijucich v zahraniéi
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Povolenie na obsadenie volného pracovného miesta moéze urad udelit Statnemu
prislusnikovi tretej krajiny, ak toto miesto nie je moZné obsadit’ uchadzacom
0 zamestnanie vedenym v evidencii uchadza¢ov o zamestnanie. Potvrdenie 0 moznosti
obsadenia voI'ného pracovného miesta, ktoré¢ obsahuje suhlas s jeho obsadenim, sa vydava na
obdobie, pocas ktorého by malo zamestnanie trvat, najviac na dva roky (v pripade
vysokokvalifikovaného zamestnania najviac na tri roky.

V zmysle Integra¢nej politiky SR sa odporti¢a implementacia nasledovnych opatreni:

Opatrenie €. 1

Zatraktiviiovat’ slovensky trh prace v zmysle migracnej politiky Statu s vyhl'adom do roku
2020 a zaroven upeviovat’ integraciu cudzincov zjednodusenim administrativnych postupov
Vv suvislosti so ziskavanim povoleni na pobyt a zamestnanie (Osobitne s prihliadnutim na
osoby z tretich krajin, ktoré ziskali univerzitny diplom na slovenskych skolach).

Indikator: zjednodusSenie administrativnych postupov
Zodpovedny subjekt: MPSVR SR, MV SR

Opatrenie €. 2

Umoznit’ Studentom z tretich krajin moznost’ pracovat’ aj pocas $tadia v tych odboroch, kde
chybaju kvalifikovani pracovnici (v zmysle analyzy potrieb trhu prace).

Indikator: zmena vymedzenia
Zodpovedny subjekt: MPSVR SR

Uvedené opatrenia spadaju predovSetkym do pOsobnosti Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny (d’alej len MPSVR SR) a st rozpracované na ¢iastkové opatrenia v dokumente:
Akeny plan Integracnej politiky Slovenskej republiky v podmienkach MPSVR SR na roky
2014-2016%,

V ramci opatrenia ¢. 1 bol novelizovany zakon ¢. 5/2002 o sluzbach zamestnanosti
a zakon €. 404/2011 o pobyte cudzincov. Noveliz4cia priniesla zmenu procesnych postupov
organov zainteresovanych do procesu udel'ovania prechodného pobytu Statnym prislusnikom
tretich krajin na ucel zamestnania v SR. Priniesla jednotny postup vybavovania Ziadosti na
pobyt a zamestnanie vo forme jednotného povolenia s cielom zjednodusenia a zefektivnenia
procesu legalneho pobytu Statnych prisluSnikov tretich krajin na uzemi SR na ucel
zamestnania.

Novelizaciou zdkona €. 480/2002 o azyle u¢innym od 1. 1. 2014 zapracovali zmeny aj do
zakona o sluzbach v zamestnanosti v oblasti zamestnavania Statnych prislusnikov tretich
krajin na izemi SR. Zjednodusil sa aj pristup na pracovny trh pre Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori uspesne ukoncili Studium (na strednej alebo vysokej Skole) na uzemi SR.
V pripade zamestnavania takychto prislusnikov sa uz nevyzaduje povolenie na zamestnanie
ani potvrdenie 0 moznosti obsadenia voI'ného pracovného miesta.

Kroky realizované v ramci opatrenia ¢. 2 viedli k novelizacii zakona ¢. 480/2002 o azyle,
prostrednictvom ktorého sa od 1. 1. 2014 zvysil pocet hodin, ktoré mdze Student vysokej
Skoly sudelenym prechodnym pobytom na ucel Studia odpracovat bez povolenia na
zamestnanie, a to z 10 na 20 hodin tyzdenne.

12 Jednotlivé rozpracované opatrenia vid’ priloha
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3.1 Prislusné pravne predpisy

Zdkon ¢ 5/2004 o sluzbdch zamestnanosti — 0sobitne sa venuje problematike
zamestnavania Statnych prisluSnikov tretich krajin.

Zdkon ¢. 404/2011 o pobyte cudzincov — upravuje postup ziadania o povolenie pobyt
a typy pobytov umoznujucich vykonavanie zavislej ¢innosti.

Zdkon ¢. 480/2002 o azyle — upravuje integraciu azylantov do spolo¢nosti.

Zakon ¢. 311/2001 Zdkonnik prace — upravuje pracovnopravne vzt'ahy medzi osobami
bez Statnej prislusnosti pracujucimi na izemi Slovenskej republiky a zamestnavatel'mi so
sidlom na uzemi Slovenskej republiky

Zdkon ¢. 663/2007 o minimdlnej mzde — ustanovenia zakona 0 minimalnej mzde platia
rovnako pre vSetkych zamestnancov bez ohl'adu na ich $tatnu prislusnost’.

3.2 Typy pobytov umoznujice vykonavanie zavislej ¢innosti
Zamestnavatel’ moze zamestnavat’ len $tatneho prislusnika tretej krajiny, ktory:*3

- jedrzitelom modrej karty Europskej unie

- ma udeleny prechodny pobyt na ucel zamestnania na zdklade potvrdenia o moznosti
obsadenia volného pracovného miesta

- ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt na ucel zamestnania

- mad udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt na ucel zlucenia
rodiny

- mad udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt Statneho prislusnika
tretej krajiny, ktory md priznané postavenie osoby s dlhodobym pobytom v clenskom
State Europskej unie

- spliia podmienky podla § 23a zdk. ¢ 5/2004 Zz. — nevyZaduje sa potvrdenie
0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta ani povolenie na zamestnanie:

Cudzinec moéze ziskat' aj tzv. ,,Modra kartu®, ktord ho opraviiuje vstupit’, zdrziavat’ sa,
pracovat’ na uzemi SR. Modra karta je vydavana vysokokvalifikovanym cudzincom, ktori
preukézali svoju vysSiu odbornu kvalifikaciu a je jednym z nastrojov migracnej politiky.

Povolenie na prechodny pobyt je viazané na jeden ucel, pokial' sa cudzinec rozhodne
vykonavat’ intl ¢innost’ musi podat’ novu ziadost’ o udelenie povolenia na prechodny pobyt.
Problémom v pripade prechodného pobytu je jeho zruSenie v pripade zéniku ucelu, na ktory
bolo povolenie udelené. V pripade straty zamestnania cudzincovi s prechodnym pobytom
policajny ttvar zrusi povolenie na prechodny pobyt a urci lehotu na vycestovanie (najdlhsie
30 dni od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o zruSeni)

13§ 21 ods. 1 zakona ¢. 404/2011 o pobyte cudzincov
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4 Opatrenia ovplyviujuce zamestnanie a podnikanie
cudzincov

4.1 Vzdelanie

Predpokladom pre uspeSnu integraciu je dobrd znalost' jazyka primajucej krajiny
a celkova vzdelanostné uroven cudzinca. V kontexte podpory ekonomickej integracie zohrava
oblast’ integratnych aktivit zamerand na vzdelanie doleziti tlohu. Dotyka sa dvoch
zakladnych oblasti potrieb cudzincov, a to vzdelavanim deti a vzdelavanim dospelych.

Opatrenia integracnej politiky v oblasti vzdeldvania st zamerané na dve zakladné oblasti,
a to jazykovu pripravu a uznavanie dosiahnutej kvalifikacie. Sucastou opatreni st aj aktivity
orientované na zvysSovanie povedomia obfanov SR a vzdelavanie Specifickych profesijnych
skupin.

V zmysle Integracnej politiky SR sa odporuca implementécia nasledovnych opatreni:

- Jazykova priprava a kurzy obéiansko-kultirnej orientdcie pre dospelych cudzincov
Opatrenie €. 1

Zostavit' a pontkat’ Standardizované kurzy slovenského jazyka pre dospelych cudzincov
podla Eurdpskeho referenéného ramca s moznostou ziskat' osvedcenie o stupni dosiahnutej
jazykovej sposobilosti

Indikator: pocet opatreni
Zodpovedny subjekt: MSVVaS SR, MPSVR SR

Opatrenie €. 2

Spristupnit’ uc¢ebnice a metodické pomocky potrebné na vyucbu slovenského jazyka pre
dospelych cudzincov v ramci Standardizovanych kurzov.

Indikator: pocet ucebnic
Zodpovedny subjekt: MSVVaS SR, MPSVR SR, MV SR

Opatrenie €. 3

Vytvorit’ pracovnl skupinu s cielom vytvorenia regiondlne dostupnych kurzov slovenského
jazyka pre dospelych cudzincov

Indikator: poCet opatreni 5
Zodpovedny subjekt: MSVVaS SR, MPSVR SR, MV SR

Opatrenie €. 4

Vyvinut' Standardizované kurzy obcianskej a kulturnej orientdcie pre dospelych cudzincov
S presne vymedzenym obsahom, osnovami a cielovymi poziadavkami

Indikator: pocet opatreni
Zodpovedny subjekt: MSVVaS SR, MVO

- Uznavanie kvalifikacii, rekvalifikacie a d’alSie vzdelavanie dospelych cudzincov
Opatrenie €. 5

Vytvorit koordinovany systém poskytovania a financovania rekvalifikacnych kurzov pre
dospelych cudzincov

Indikator: pocCet opatreni
Zodpovedny subjekt. MPSVR SR
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Tieto opatrenie su rozpracované do opatreni jednotlivych zodpovednych subjektov.
Opatrenia Akcného planu Integracnej politiky Slovenskej republiky v podmienkach MPSVR
SR na roky 2014-2016 maju stanoveny termin plnenia najneskor do konca roka 2016. V ramci
plnenia opatrenie participuje oddelenie Migracie (MPSVR SR) spolu so zodpovednym
organom MV SR na politickom dialogu SR s Eurépskou komisiou Kk programovému
zameraniu nového Fondu pre azyl, migraciu a integraciu v SR v programovom obdobi 2014-
2020.

Prislusné pravne predpisy
Zakon 245/2008 o vychove a vzdelavani — legislativny ramec vzt'ahujuci sa na povinni

Skolsku dochadzku, uplatiiuje rovnaké prava avytvaraji sa im rovnaké podmienky
vzdelavania, aké maji deti obanov SR.

4.2 Kultarna a spolo¢enska integracia

Problémy v oblasti zamestndvania a podnikania poukazuju aj na dodlezitost’ kultirnej
a spolocenskej integracii. Principom kultirnej a Spolo¢enskej integracie je odstranenie prvkov
negativneho vnimania spoloc¢nosti hostitel'skej krajiny ako st napriklad xenofobia,
odburavanie predsudkov, ¢i stereotypy voci cudzincom a oboznamenie $tatnych prislusnikov
tretich krajin z jazykom, kultirou, hodnotami a pravidlami zivota prijimajtcej krajiny.

Vo vztahu k podnikaniu a zamestnavaniu Statnych prislusnikov tretich krajin v ramci
realizovanych kvantitativnych prieskumov boli ako problémy zamestnavania a obchodnych,
¢1 zakaznickych vzt'ahov identifikované zna¢né kulturne rozdiely. Na tito oblast’ by mali byt
smerované aj opatrenia kulturnej a spoloCenskej integracie.

V zmysle Integracnej politiky SR sa odporuca implementécia nasledovnych opatreni (vybrané
opatrenia blizsie suvisiace s ekonomickou integraciou):

Opatrenie €. 1

Vytvérat, realizovat apresadzovat realizdciu komunikaénych stratégii, rdznych
komunika¢nych a informac¢nych nastrojov akanalov a zapojit' Siroké spektrum aktérov
s cielom informovat’ o integracii odborne, objektivne a zrozumitel'ne. Podporovat’ kultirne
aktivity zamerané na rozvoj medzikultirneho dialégu prostrednictvom réznych organizacii
a presadzovat’ myslienky porozumenia a vzajomného reSpektovania kultirnej rozmanitosti
s cielom posilnit’ socidlnu sudrznost’.

Indikator: realizacia kampani, zapojenie aktérov
Zodpovedny subjekt: MPSVR SR, MK SR, MV SR

Opatrenie €. 2

Podporit’ zapojenie cudzincov do obcianskeho, kulturneho a politického zivota v spolo¢nosti
a zlepsit' dialég a fungovanie poradnych platforiem medzi réznymi skupinami cudzincov,
vladou a obcianskou spolo¢nostou s cielom podporit’ ich aktivne obcianstvo a rovnaky
pristup k informaciam.

Indikator: zaclenenie komunit, participacia
Zodpovedny subjekt. MPSVR SR, MV SR, Vv spolupraci s VUC, ministerstva, ZMOS, Unia miest Slovenska
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Opatrenie €. 3

Usilovat’ sa o prehlbovanie spoluprace medzi komunitami cudzincov, ich zdruzeniami
aorganizaciami aorganmi Stadtnej spravy, Uzemnej samospravy, mimovladnymi
organizaciami a zabezpecovat pritom ¢o najefektivnejSie vyuzivanie integracnych programov
vSetkymi partnermi.

Indikator: pocet aktivit ) )
Zodpovedny subjekt: v spolupraci s VUC, ministerstva, ZMOS, Unia miest Slovenska, MEKOMIC, stretnutia
s komunitami cudzincov

Opatrenie ¢. 4

Napomahat' odstraiiovaniu spolo¢enskych bariér a predsudkov formou interkultarneho
vzdeldvania a diskusii pre zamestnavatel'ov, verejnost’ a Statnych zamestnancov. Zvysit
informovanost’  zamestnavatelov o podmienkach zamestnavania cudzincov, najmi
0 rovnopravnosti podmienok po ziskani povolenia na zamestnanie, o zivotnych a pracovnych
podmienkach cudzincov a ich socidlnom zabezpeceni.

Indikator: pocet aktivit
Zodpovedny subjekt: ministerstva (okrem MK SR), v spolupraci s VUC

V ramci opatrenia €. 1 v gescii MPSVR SR od januédra 2014 spolupracovalo oddelenie
migracie na priprave trvalo udrzatelnej Komunikacnej stratégie prinosoch a pozitivach
migracie a integracie cudzincov, ktora vznikla v ramci projektu ,,Forum integracie - platforma
pre otvoreny dialég o migrécii a integracii®.

Podpora odborného dialdgu sa realizuje aj prostrednictvom zasadnuti Medzirezortnej
komisie pre oblast pracovne] migracie a integracie cudzincov (MEKOMIC), ktord je
koordina¢nym orgdnom MPSVR SR pre realizdciu uloh v oblasti migracnej a integracnej
politiky a poradnym organom ministra prace, socialnych veci a rodiny SR:

Integraéné aktivity spadajiice pod opatrenie ¢. 2 smerovali k navrhu zriadenia platformy
pre prava cudzincov v rdmci uz existujuceho Vyboru pre predchddzanie a eliminaciu rasizmu,
xenofobie a antisemitizmu a ostatnych foriem intolerancie.

Podpora odborného dialégu v ramci opatrenia €. 3 je zabezpecovana aj prostrednictvom
zasadnuti MEKOMIC.

Zvysovanie informovanosti 0 podmienkach zamestnavania cudzincov (opatrenie ¢. 4) bolo
Vramci integracnej politiky zabezpecené vytvorenim samostatnej podsekcie ,,Integracia
cudzincov zameranej na ziskanie prehladnych informdcii vztahujucich sa na vSeobecné
podmienky zamestnavania cudzincov. Opatrenie je podporované aj v ramci Komunikacne;j
stratégie a Fora integracie. K implementécii tohto opatrenia ma prispiet’ aj realizacia projektu
ZdruZenia miest a obci (ZMOS) — Budovanie kapacit na irovni miestnej izemnej samospravy
Vv oblasti Integracnej politiky.
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Zhrnutie

Ciel'om dokumentu bolo zmapovat’ existujlice politiky a opatrenie v oblasti ekonomickej
integracie Statnych prisluSnikov tretich krajin. Ekonomicka integracia ako zlozka integracie sa
ponimala hlavne vo vztahu k zamestnavaniu (pracovno-pravne vztahy) a podmienkam
podnikania Statnych prislusnikov tretich krajin.

Problematiku ekonomickej integracie na strategickej urovni zachytdva hlavne Koncepcia
Integra¢nej politiky SR, ktora avSak reSpektuje opatrenia Koncepénych zamerov migracnej
politiky SR. Spolu st teda vychodiskovymi dokumentmi tvorby politik v oblasti migracie
a integracie. Opatrenia z oblasti ekonomickej integracie mozno najst’ ¢iastocne v Migracnej
politike SR 2020, detailnejsie je vSak rozpracovana v Integracnej politike.

Aj napriek snahe o mainstreaming pri tvorbe politik je eSte problematike integracie
cudzincov na Slovensku venovand slaba pozornost. Hoci sa realizované resp. pripravované
opatrenia zameriavaju na zlepSovanie podmienok, nie je mozné hodnotenie ich efektivnosti
arelevantnosti vzhladom na chybajiuce kritérid ich hodnotenia. Kvantitativne prieskumy
zamerané na zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin a podmienky podnikania
Statnych prislusnikov tretich krajin nad’alej potvrdzuju medzery a nedostato¢nost’ opatreni
integracnych aktivit.

Problematika podnikania Statnych prislusnikov tretich krajin nema v ramci Integracnej
politiky uréeny legislativny rdmec a preto sa v tejto oblasti nerealizuju opatrenia na zlepSenie
podmienok podnikania.

Zamestnavaniu Statnych prisluSnikov tretich krajin je v ramci Integracnej politiky SR
venovana dostato¢nd pozornost. V ramci zlepSovania podmienok na trhu prace uz bolo
prijatych niekol’ko pozitivnych zmien. Napriek zjednoduSeniu procesu zamestnania Statnych
prislusnikov tretich krajin sa zamestnavatelia nad’alej stretavaji so zdihavym vydavanim
dokladov pre migrantov.

Integracné aktivity Vv oblasti vzdelavania Statnych prisluSnikov tretich krajin
zaznamenavaju progres. V ramci kultirnej a spoloc¢enskej integracie bolo prijatych niekol’ko
opatreni prevazne zameranych na zlepSenie vnimania migrantov na Slovensku a Vv ramci
zlepSenia informovanosti migrantov bola webovej strainke MPSVR SR zriadena samostatna
podsekcia zamerand na ziskanie prehladnych informacii vztahujicich sa na vSeobecné
podmienky zamestnavania cudzincov

18



Sprava z mapovania politik a opatreni v oblasti ekonomickej integracie Statnych prislusnikov tretich krajin SBA

Prilohy

Vybrané opatrenia Ak¢ného planu Integracnej politiky SR v podmienkach Ministerstva prace,

socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky na roky 2014-2016
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Vybrané opatrenia Akéného planu Integracnej politiky SR v podmienkach Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky na roky 2014-2016

Oblast’ zamestnanosti a socialnej ochrany

Opatrenie 2 : Navrhnat' systém tvorby a pravidelnej aktualizacie zoznamov dlhodobo
neobsaditelnych pracovnych miest, resp. profesii, v ktorych je dlhodoby nedostatok
zaujemcov o zamestnanie z radov slovenskych obc¢anov, s cielom urychlit' a zjednodusit
zamestnavanie cudzincov. Do systému tvorby zoznamov dlhodobo neobsaditeI'nych
pracovnych miest je potrebné zakomponovat’ vyjadrenie zamestnavatela, ¢i chce, resp. moze
prijat’ na voI'né pracovné miesto cudzinca.

Opatrenie 3 : V sulade s principom pribidania prav v nadviznosti na dizku posobenie na
domacom pracovnom trhu navrhnat sposob predlzovania platnosti povoleni za zamestnanie
a v sulade s legislativou EU riesit’ otazky dlzky platnosti povoleni na zamestnanie

Opatrenie 4 : Podporovat” zamestnavanie cudzincov predovSetkym v ramci pracovného
y
pomeru SO zamestnavatel'mi

Opatrenie 5 : Informacie o zamestnavani a pravnych predpisoch pre cudzincov vratane
prekladov kl'icovych zakonov spristupnit’ na internetovej strainke MSPVR SR, ktord bude
obsahovat’ aj informécie o dlhodobo neobsaditeI'nych pracovnych miestach. Informaécie
formou letdkov umiestnit’ v priestoroch oddeleni cudzineckej policie auradov prace,
socialnych veci a rodiny

Opatrenie 6 : Napomahat' odstranovaniu spolo¢enskych bariér a predsudkov formou
interkultarneho vzdelavania a diskusii pre zamestnavatel'ov, verejnost tradnikov. Zvysit
informovanost’  zamestnavatelov o podmienkach zamestndvania cudzincov, najma
0 rovnopravnosti podmienok po ziskani povolenia na zamestnanie, 0 zivotnych a pracovnych
podmienkach cudzincov a ich socialnom zabezpeceni.

Opatrenie 7 : Financné prostriedky na pripravné a rekvalifikacné kurzy a nadobudanie
zruénosti pre znevyhodnené skupiny budu alokované najmd na cudzincov, ktori budu
pracovat’ v nedostatkovych profesiach apre cudzincov, ktorych pritomnost’ je pre Stat
prospesna

Opatrenie 8 : Zakon o pobyte cudzincov v pdsobnosti rezortu MV SR upravit’ vo vzajomnej
stvislosti so zadkonom o sluzbach zamestnanosti tak, aby pravna Gprava umoziovala zotrvanie
cudzincov, absolventov vysokych §kol na slovenskom pracovnom trhu.

Vzdelavanie

Opatrenie 1: Zostavit' a ponukat’ §tandardizované kurzy slovenského jazyka pre dospelych
cudzincov podl'a Europskeho referencného ramca s moznost'ou ziskat' osvedcenie o stupni
dosiahnutej jazykovej sposobilosti.

Opatrenie 2: Spristupnit’ ucebnice a metodické pomdcky potrebné na vyucby slovenského
jazyka pre dospelych cudzincov v ramci Standardizovanych kurzov
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Opatrenie 3: Vytvorit’ pracovni skupinu s cielom vytvorenia regionalne dostupnych kurzov
slovenského jazyka pre dospelych cudzincov. Vytvorit' koordinovany systém poskytovania
a financovania rekvalifika¢nych kurzov pre dospelych cudzincov.

Opatrenie 4: Vytvorit grantovii schému pre samospravy, mimovladne organizacie
a organizacie zdruzujuce cudzincov na podporu aktivit zameranych na zvySovanie povedomia
Sirokej verejnosti o migracii a cudzincoch zijucich na Slovensku ana podporu aktivit
prispievajucich k integracii na lokalnej tirovni.

Opatrenie 5: Vytvorit’ grantov schému pre vzdelavacie institucie a mimovladne organizacie
na podporu aktivit zameranych na vzdeldvanie profesijnych skupin, ktoré v ramci vykonu
svojho povolania prichadzaju do priameho kontaktu s cudzincami zijicimi na Slovensku

Kultirna a spolocenska integracia

Opatrenie 1: Vytvarat, realizovat’ a presadzovat’ realizaciu komunika¢nych stratégii, roznych
komunika¢nych a informacnych nastrojov a kandlov a zapojit' Siroké spektrum aktérov
s cielom informovat’ o integracii odborne, objektivne a zrozumitel'ne. Podporovat’ kultirne
aktivity zamerané na rozvoj medzikultirneho dialégu prostrednictvom réznych organizacii
a presadzovat’ myslienky porozumenia a vzajomného reSpektovania kultirnej rozmanitosti
s cielom posilnit’ socialnu sudrznost’.

‘ Opatrenie 2: Podporit’ odborny dialdg o integracii na roznych Grovniach

‘ Opatrenie 3: Vytvorit’ a prijat’ etické pravidla informovania o témach migracie a integracie

Opatrenie 4: Podporit’ zapojenie cudzincov do ob¢ianskeho, kultirneho a politického Zivota
Vv spolocnosti a zlepsit' dialog a fungovanie poradnych platforiem medzi r6znymi skupinami
cudzincov, vladou a obc¢ianskou spolo¢nostou s cielom podporit’ ich aktivne obcianstvo
a rovnaky pristup k informaciam.

Opatrenie 5: Usilovat sa o prehlbovanie spoluprace medzi komunitami cudzincov, ich
zdruZeniami a organizaciami a organmi Statnej spravy, uzemnej samospravy, mimovladnymi
organizaciami a zabezpecovat pritom ¢o najefektivnejSie vyuzivanie integracnych programov
vSetkymi partnermi.

Opatrenie 6: Zvazit' vytvorenie osobitného Vyboru pre prava cudzincov Rady vlady SR pre
I'udskeé prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost’.

Opatrenie 7: Napomahat' odstranovaniu spolo¢enskych bariér a predsudkov formou
interkultirneho  vzdeldvania a diskusii pre zamestnavatelov, verejnost’ a Statnych
zamestnancov. Zvysit' informovanost zamestnavatelov o podmienkach zamestnavania
cudzincov, najmd o rovnopravnosti podmienok po ziskani povolenia na zamestnanie,
0 zivotnych a pracovnych podmienkach cudzincov a ich socidlnom zabezpeceni.

Opatrenie 8: Zvysit' informovanost’ pracovnikov uradov prace, socialnych veci a rodiny
o problematike rasizmu a diskriminacie. Zabezpecit' tréningy a Skolenia socidlnych
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pracovnikov turadov prace, socidlnych veci arodiny pokial' ide o problematiku ,rasy*,
rasizmu, diskriminacie a vyluovania a podporovat profesionalizaciu zamestnancov tradov
prace, socialnych veci a rodiny v oblasti asistencie cudzincom.

Opatrenie 9: Venovat' zvySeni pozornost problematike interkultirneho vzdelavania,
medzikultirneho dialégu a multikultirnej; vychove. Presadzovat myslienky porozumenia
medzi odlisSnymi kultarami a vzdjomného reSpektovania kultirnych rozmanitosti. Posilnit’
interkultarne vzdeldvanie na Skolach s dérazom na problematiku migracie a integracie
cudzincov, vzdeldvanie zamestnancov socidlnych sluzieb, uradov prace, socidlnych veci
arodiny Vv otazke migracie aznizovania miery predsudkov a stereotypov pri praci
s cudzincami.




